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CUVANT-INAINTE

In cadrul economiei romdnesti, stiinta finantelor publice indeplineste
un rol esential si ofera suportul stiintific, teoretic §i practic necesar
functionarii sistemului economic in ansamblul sau.

Lumea economica in general §i cea a finantelor generale in special
este intr-o continua schimbare iar aceste schimbari dau nastere la tot mai
multe metode de imbunatatire a mecanismelor de functionare a sistemului
public national.

In acest sens, lucrarea de fatd vine in sprijinul specialistilor si al
studentilor, abordand informatii legate de probleme, precum functiile §i
rolul finantelor publice in economia de piata, mecanismul financiar §i
politica financiara, sistemul cheltuielilor publice, sistemul bugetar.

Pentru a evidentia mecanismele prin intermediul carora este necesara
i totodata posibila integrarea eficientd si operativa a finantelor generale in
cadrul economiei , in ansamblul ei am elaborat aceasta lucrare stiintifica.

Utila pentru economigti, studenti, si alti contribuabili care trebuie sa
fie permanent preocupati de rolul si efectele finantelor publice in societate,
de cdt de extinse trebuie sa fie acestea, de legatura dintre aceasta extindere
si nevoia de resurse a statului, de cum acesta trebuie sa aloce veniturile
publice.

Datorita complexitatii finantelor generale,este posibil ca tratarea
abordata sa nu acopere integral problemele ce ar fi trebuit analizate .

Pentru documentarea necesara realizarii acestei editii autorii au
consultat lucrari de specialitate ale unor specialisti de prestigiu din
domeniul finantelor publice.

Lucrarea, in complexitatea sa, se adreseaza atdt studentilor din
facultatile economice, cat si specialistilor din domeniile ce desfasoara
activitati economico — financiare, carora le-am fi recunoscatori daca,
asupra continutului, vor veni cu unele sugestii §i propuneri pe care le vom
avea in vedere la o viitoare editie.

Autorii
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CAPITOLUL |
FINANTE PUBLICE - NOTIUNI GENERALE

1.1. NOTIUNI GENERALE

Finantele au aparut pe scena vietii social-politice, pe fondul
dezvoltarii factorilor de productie si a relatiilor banesti, odata cu aparitia
statului si instituirea fortei sale publice, atat in Romaénia, cat si in restul
lumii, in functie de stadiul de dezvoltare a fiecdrei tari sau regiuni.

In toate etapele vietii social-economice care au existat, finantele s-au
manifestat ca relatii sociale, de natura economicd, aparute in procesul
repartitiel produsului social si mai ales al venitului national, Tn stransa
legatura cu indeplinirea functiilor si sarcinilor statului.

Finantele ar putea fi definite din trei puncte de vedere complementare
intelegand prin aceasta:

1.

2.

3.

constituirea de fonduri sub forma baneascda cu o anumita
destinatie;

aporturi sociale de natura economica ce apar intr-o economie 1n
legatura cu constituirea fondurilor banesti;

fluxuri béanesti care se desfasoara in legdtura cu crearea
fondurilor.

Finantele publice pot fi definite astfel:’

fonduri banesti aflate la dispozitia statului, fonduri publice
necesare pentru realizarea unor obiective si actiuni cu caracter
national;

instrumente sau parghii ale statului folosite pentru orientarea pe
anumite directii a economiei nationale;

act juridic (act de dispozitie autoritara privind formarea resurselor
sau efectuarea cheltuielilor publice de interes general);

''Vicarel L., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001
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gestiunea banilor a statului;

relatii social-economice exprimate in bani Intre membrii societatii,
prin intermediul statului. Ele apar in procesul repartitiei PIB, in
legatura cu constituirea si repartizarea resurselor necesare statului
pentru exercitarea functiilor sale.

Relatiile financiare publice cuprind urmatoarele categorii:

relatii ce exprimd un transfer de resurse banesti fara echivalent si
cu titlu nerambursabil prin: bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale, bugetele locale, fondurile publice extrabugetare;

relatii ce exprimd un transfer de resurse banesti pe o perioada de
timp determinata, pentru care se percepe contraprestatie (dobanda
in cadrul relatiilor de credit);

relatii ce exprima un transfer facultativ sau obligatoriu de resurse
banesti Tn schimbul unei contraprestatii (asigurari de bunuri, de
persoane, de raspundere civild, fondul pentru ajutor de somaj, in
aceste cazuri vom 1intalni obligativitatea doar daca se realizeaza
prin efectul legii, rambursabilitatea si contraprestatia, doar daca se
produce riscul).

Finantele publice se manifesta prin formarea si utilizarea fondurilor
banesti ale statului, avand la baza existenta a doud conditii (Impreuna, aceste
doua conditii au facut necesara si posibila aparitia finantelor publice):

1. dezvoltarea relatiilor banesti, astfel incat sa fie posibila formarea si

utilizarea resurselor statului Tn forma baneasca;

2. aparitia statului si amplificarea functiilor si a sarcinilor pe care

acesta si le asuma (in acest caz sunt necesare resurse importante).

Economistii considerd finantele publice ca fiind:*
= fonduri banesti la dispozitia statului:

- venituri ale statului si ale autoritdtilor administrativ-teritoriale;

- resurse banesti prelevate la dispozitia statului in vederea
indeplinirii functiilor sale;

- mijloace de acoperire a cheltuielilor administratiei de stat si ale
colectivitdtilor locale.

* bani si bunuri utilizate pentru buna functionare a institutiilor

publice;

= totalitatea resurselor si a sarcinilor care se refera la activitatea

institutiilor publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget,
datorie publica, trezorerie publica);

2 Moraru, D., (coord.), Finante publice si evaziune fiscald, Ed. Economica, Bucuresti, 2008.
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* mijloace de interventie a statului in economie (impozite, alocatii
bugetare, subventii si alte parghii sau instrumente cu ajutorul cdrora
statul intervine in viata economica);

= relatii sociale, de naturda economicd, care apar in procesul
constituirii fondurilor publice si al repartizarii acestora.

In realitate, existd legaturi foarte stranse intre resursele banesti
prelevate la dispozitia statului in vederea satisfacerii nevoilor sociale,
modalitdtile concrete prin care se procurd si se distribuie aceste resurse,
instrumentele prin care statul intervine in viata economicd, metodele de
gestionare a resurselor financiare publice si formele juridice pe care le
imbracad toate acestea.

In decursul timpului, conceptiile referitoare la finante au evoluat
continuu conturdndu-se doud conceptii majore:

- conceptia clasica;

- conceptia interventionistd.

Conceptia clasica reflecta, de fapt, doctrina liberald, potrivit careia
activitatea economica trebuie sd se desfasoare prin evitarea oricarei
interventii din partea statului care ar putea perturba initiativa privata, libera
concurenta, actiunea legilor obiective ale pietei. Conceptia clasica considera
ca este 1n interesul societatii ca statul sd se limiteze la sarcinile sale
traditionale vizand mentinerea ordinii interne, apdrarea tarii §i intretinerea
de relatii diplomatice, iar cheltuielile publice sd se restranga la un minimum
necesar".

In aceastd conceptie, sarcina finantelor publice constd in asigurarea
resurselor necesare Intretinerii institutiilor publice, a functionarii normale a
acestora, care presupune:

- conceperea acestora astfel TIncat sa aiba un caracter neutru, sa nu

modifice relatiile social-economice existente;

- pastrarea echilibrului intre veniturile si cheltuielile bugetare, privita
ca o cerintd fundamentald a bunei gestiuni, cheia de boltd a
finantelor publice.

In concluzie, principiile doctrinei liberale, care au stat la baza

finantelor publice clasice pot fi sintetizate astfel:*

- cheltuielile publice, reduse la un nivel minim, ar trebui sd acopere,
pe seama contributiei generale, numai costurile serviciilor, institu-
tiilor si lucrarilor publice strict necesare societatii §i pe care piata
nu le poate furniza in conditii optime de calitate si pret;

3 Vacarel L., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001
4
Idem.
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- cheltuielile publice ar trebui finantate pe seama impozitelor si
taxelor suportate de membrii comunitdtii numai in masura in care
ele sunt efectuate in interesul general al societatii;

- impozitele si taxele constituie un element negativ, deoarece influen-
teazd procesul reproductiei si afecteazd acumularea de capital
productiv;

- veniturile bugetare curente ar trebui sd acopere in fiecare an
cheltuielile publice, deoarece deficitul bugetar obliga statul sa
apeleze la emisiunea monetard sau sa contracteze Tmprumuturi
pentru scopuri neproductive, ceea ce conduce la dezechilibre
macroeconomice de mare amploare;

- utilizarea de imprumuturi nu este indicatd, deoarece conduce la
cresterea datorielr publice care antreneazd cheltuieli bugetare
suplimentare cu plata dobanzilor aferente acestora.

Aceasta doctrina a fost abordata in epoca statului-jandarm, in care
prevala doctrina liberalismului economic. Preocuparea specialistilor era
orientata cu precadere spre:

- procurarea resurselor necesare statului;

- utilizarea lor cu spirit de economie;

- repartizarea sarcinilor fiscale pe categorii de platitori;

- contractarea i rambursarea imprumuturilor;

- intocmirea si executarea echilibrata a bugetului;

- respectarea anumitor reguli care tin de disciplina financiard si de

buna gestionare a fondurilor.

In aceasti perioadd, conceptul despre finante avea un pronuntat
caracter juridic. Dupd marea recesiune economicd din 1929-1933, locul
statului-jandarm a fost luat de statul-providenta, care isi largeste sensibil
sfera preocuparilor potrivit conceptiei moderne.

In legaturd cu activitatea economici a statului, se afirma tot mai mult
conceptia interventionista, potrivit careia autoritatea publica este chemata
sd joace un rol tot mai activ in viata economicd, sa influenteze procesele
economice, sa corecteze evolutia ciclicd, sa previna crizele sau cel putin sa
le limiteze efectele negative. Aceasta modificare de pozitie a fost
determinatd de adancirea contradictiilor interne §i externe ale modului de
productie capitalist si de necesitatea de a gdsi solutii la problemele
complexe cu care se confrunta economia nationala”.

Pentru statul modern, finantele publice nu mai sunt un simplu mijloc
de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci, inainte de toate, un mijloc de

5 Vicarel L., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001
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interventie in economie. Principala preocupare a specialistilor devine
studierea instrumentelor cu ajutorul carora statul poate sa intervind in viata
economica, a modalitdtilor de influentare a proceselor economice si a
relatiilor sociale. In noile conditii, de la studiul mijloacelor de acoperire a
cheltuielilor publice, obiectul cercetdrii se deplaseaza spre analiza
mijloacelor de interventie a statului prin intermediul cheltuielilor si a
veniturilor.

Expresia de finante publice este asociatd cu statul, cu unitatile
administrativ-teritoriale si alte institutii de drept public, in legdtura cu
resursele, cheltuielile, imprumuturile si datoria acestora. Finantele private
sunt asociate cu agentii economici, cu bancile si societdtile de asigurare, n
legatura cu resursele si cheltuielile acestora, cu imprumuturile primite sau
acordate, cu creantele de incasat si obligatiile de platd, cu asigurarile si
reasigurarile de bunuri, persoane si raspundere civila.

Intre finantele publice si cele private existd unele asemindri, dar si o serie
de deosebiri. Astfel, atat finantele publice, cat si cele private se confruntd cu
probleme de echilibru financiar. Resursele necesare realizarii functiilor i
sarcinilor statului se procurd de la persoane fizice si juridice in principal prin
masuri de constrangere, luate de autoritatile publice si, intr-o proportie mai
mica, pe baze contractuale.

1.2. CARACTERISTICILE, FUNCTIILE $I ROLUL FINANTELOR
PUBLICE

Finantele publice exprima relatiile social-economice 1n bani, care apar
in procesul repartitiei produsului intern brut (PIB) in legdtura cu formarea si
repartizarea resurselor necesare statului pentru indeplinirea functiilor sale.

Finantele publice exprimd un transfer de putere de cumparare intre
membrii societdtii, pe de o parte, si stat, pe de altd parte.

Caracteristicile finantelor publice®

- sunt exprimate exclusiv in bani;

- exprima un transfer de valori, si nu schimbarea formei valorii;

- nu presupun rambursabilitatea (rambursabilitatea apare ca

exceptie). In cazurile in care resursele statului se procurd, in mod

% Moraru, D., (coord.), Finante publice si evaziune fiscald, Ed. Economicd, Bucuresti, 2008
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exceptional, prin imprumuturi, atunci acestea presupun
rambursarea lor la termen;

absenta contraprestatiei, ca echivalent direct si imediat (contraprestatia
apare doar ca exceptie);

sunt utilizate pentru realizarea de obiective de interes general
(colectiv).

Natura obiectiva a finantelor publice atesta faptul cd acestea exista
pentru a servi la realizarea unor obiective bine determinate, la Tndeplinirea
unor sarcini care nu ar putea fi Infaptuite pe altd cale sau cu alte mijloace,
ceea ce inseamna ca ele nu constituie expresia sau dorinta cuiva sau urmarea
deciziei unei autoritati publice’.

Functiile finantelor publice

a.

C.

Functia de transfer a capitalurilor este legata de fluxurile de
fonduri din economie, tinandu-se cont de faptul ca aceste fluxuri se
manifestd pe pietele financiare. Prin intermediul acestor piete
fluxurile de fonduri sunt orientate de la detindtorii de capital catre
utilizatorii de capital. Statul, prin institutiile sale, atrage marea
majoritate a economiilor de pe piata financiard pentru finantarea
activitatii acestuia, dar si pentru acoperirea deficitului bugetar.
Functia de protectie a investitiilor raspunde la nevoia investi-
torilor de informatii privind oportunitatile de finantare. De aceea
transferul de fonduri dintre ofertant si cerere se face cu ajutorul
intermediarilor financiari. Functia de protectie a fondurilor a apdrut si
datoritd faptului ca economiile sunt mici si dispersate, constituite pe
termen scurt, care prin intermediarii financiari se transforma in sume
mari pe termen lung, dar si cu un grad ridicat de risc.

Functia de evaluare a investitiilor este legata de evolutia pretu-
rilor titlurilor financiare tranzactionate pe piata financiard. Functia
de evaluare urmareste solutionarea problemei privind recuperarea
valorii de piatd a fondurilor investite si are in vedere masurarea
corectd a proiectelor de investitii privind avansarea unor sume in titluri
financiare.

Functia de redistribuire a fondurilor are in vedere alocarea
echitabild a resurselor pentru o mai buna functionare a institutiilor
statului. Aceasta functie are 1n vedere faptul cd in sistemul
economic toate fenomenele si procesele economico-sociale se
realizeaza si se rezolva cu ajutorul raportului cerere - oferta.

" Ungureanu M.A., Finante publice, Editura Conphys, Rm. Vlcea, 2007.
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e. Functia de autoreglare ajutd la utilizarea cat mai eficienta a
fluxurilor financiare, tindnd cont de raportul rentabilitate - risc.
Stabilitatea raportului rentabilitate - risc este cerutd de gestionarea
fondurilor ce circuld in sectorul financiar, cu rol major in
indeplinirea unor atributii importante ale statului.

Rolul finantelor publice in economia de piata

Repartizarea unei importante parti din PIB, prin intermediul finantelor
publice genereaza anumite efecte utile pentru intreaga societate.

Actiunile publice urmaresc in mod deosebit:

- sporirea potentialului economic al tarii;

- dezvoltarea economica a unor regiuni ramase in urma;

- cresterea economicd in general;

- asigurarea fortei de munca;

- mentinerea stdrii de sdndtate a populatiei cat mai aproape de

standardele europene;

- ridicarea gradului de cultura al tuturor membrilor societatii;

- Tmbundtdtirea conditiilor de trai;

- respectarea drepturilor omului §i a minoritatilor;

- Indeplinirea angajamentelor asumate prin tratate;

- mentinerea pacii.

Deoarece in economia de piatd nu existd o concurentd perfectd, nici
deciziile luate de agentii economici in calitate de producatori autonomi nu
asigurd dimensionarea corectd a productiei de bunuri private (oferta) in
raport cu necesarul pentru consum (cererea).®

Deciziile luate de autoritatile publice cu privire la volumul si structura
unitatilor oferite membrilor societdtii si agentilor economici nu sunt
ireprosabile. Acest lucru se explica prin necunoasterea dimensiunilor reale ale
nevoilor sociale si ale urgentei acestora. Perfectionarea deciziilor financiare ale
autoritdtilor publice constituie o preocupare actuald de maxima importantd in
toate tarile.

Prelevari de impozite si taxe de la persoane fizice si juridice la
fondurile publice de resurse financiare se fac cu titlu definitiv si
nerambursabil.

Ca urmare, impozitele si taxele instituite de stat servesc nu numai ca
mijloace de procurare a resurselor, dar si ca instrumente de redistribuire a
veniturilor $i averii cetatenilor si agentilor economici.

8 Vacarel L., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001
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Redistribuirea Infaptuitd cu ajutorul impozitelor si taxelor este urmata
de o a doua redistribuire realizata pe baza alocatiilor bugetare, a subventiilor
si a transferurilor de resurse de la fondurile publice la diversi beneficiari.

Autoritatile publice folosesc instrumente financiare si in scopul
influentarii proceselor economice, al corectdrii ciclului economic si al
inlaturarii dezechilibrelor economice.

Finantele publice sunt utilizate in scopul realizarii unei dezvoltari
economice si sociale a tdrii, pe cat posibil Intr-un cadru echilibrat.

Redistribuirea veniturilor se produce intre cei cu venituri mici sau fara
venituri si cei cu venituri mai mari si se realizeaza sub diferite forme:’

- prin oferirea de catre autoritdtile publice de bunuri si servicii fara

plata (invatdmant, asistentd medicald gratuita, protectie sociald);

- prin subventionarea de la buget a productiei anumitor bunuri i

servicii sau a distributiei acestora;

- prin acordarea unor sume de bani pentru ca acestia sd-si procure

bunurile sau serviciile de care au nevoie.

Implicarea statului in viata economica imbracd forma adoptarii de
catre autoritdtile publice a unor reglementari. Este vorba de legi, hotarari sau
ordonante guvernamentale, norme metodologice.

Rolul statului in viata economicd este perceput in mod diferit de la o
etapd istorica la alta, de la un grup de tari la altul. Pand la marea recesiune
economicd din 1929-1933 a triumfat principiul deplinei libertati a
comertului, al initiativei private, al neimplicarii statului 1n activitatea
economica. Statului 1i era asigurat rolul de autoritate publicd chematad sa
asigure securitatea si integritatea tarii.

Conceptia cu privire la rolul interventionist al statului, formulata de
economistul J.M. Keynes, si-a gasit adepti n intreaga lume. Impozitele,
imprumuturile de stat, cheltuielile publice au fost folosite de stat ca instrumente
pentru promovarea cresterii economice. S-au constituit noi mecanisme de
functionare a economiei de piata in care instrumentele financiare si monetare
joaca un rol important. Este vorba de actiunea automatd a unor asemenea
instrumente precum: impozitele, indemnizatiile de somaj, transferurile sociale.

° Vicarel L., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001.
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CAPITOLULII
BUGETUL DE STAT

2.1. CONTINUTUL Sl CARACTERISTICILE BUGETULUI DE STAT

Bugetul de stat este o categorie fundamentald a finantelor publice la
definirea careia se aplicd o abordare juridica si una economica.

Bugetul de stat privit sub aspect juridic:"’

- reprezintd un act prin care se prevad si se aprobd, prin lege,

veniturile si cheltuielile anuale ale statului;

este un act prin care executivul este Tmputernicit de legislativ sa
cheltuiascd si sa colecteze venituri in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

este un act de previziune a resurselor financiare publice si a
modului de utilizare a acestora.

Bugetul de stat privit sub aspect economic:"’

exprima relatiile economice, in forma baneasca, ce apar in procesul
de repartitie a produsului intern brut (PIB), in concordantd cu
obiectivele de politica economica, sociald si financiara. Aceste
relatii se manifestd in dublu sens: pe de o parte ca, relatii prin
intermediul carora se mobilizeazd resurse banesti la dispozitia
statului, iar pe de alta parte, ca relatii prin care se repartizeaza
aceste resurse;

este un plan financiar ce se elaboreaza la nivel macroeconomic.

In domeniul financiar autoritatea public este obligatd s intocmeasci
un plan anual prin care sd prevada suma veniturilor si cheltuielilor publice.

10 Vicarel 1., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001
1 Moraru, D., (coord.), Finante publice si evaziune fiscala, Ed. Economicd, Bucuresti,

2008



18 FINANTE GENERALE

Acest program este supus apoi discutiei si aprobarii puterii legislative.
Principala motivatie pentru Intocmirea bugetului este una de natura
financiara si consta in aceea ca, prin structurarea si dimensionare veniturilor
ce urmeaza a se colecta si a cheltuielilor publice, se asigura o gestionare
rationald a fondurilor publice si se vizeaza o cheltuire eficientd a acestora.

In conditiile finantelor clasice, bugetul public era considerat, ca act
legislativ, doar o listd a cheltuielilor si a veniturilor publice, fara specifi-
carea vreunei legdturi cu starea si perspectivele economiei nationale.

In conditiile tot mai complexe ale vietii economico-sociale de astizi,
doctrina financiara a completat imaginea despre buget si a legat existenta
acestuia de mersul si starea intregii economii nationale. Astfel, in toate tarile
dezvoltate notiunea de buget se referd la doua structuri diferite:

- bugetul economiei nationale;

- bugetul de stat (bugetul propriu-zis al autoritdtii publice).

Bugetul economiei nationale este un plan/program ce se intocmeste
anual si cuprinde totalitatea veniturilor si a cheltuielilor dintr-o economie
nationald, indiferent dacd acestea sunt publice sau private. Acest buget
cuprinde 1n fapt, pe langd bugetele autoritatii publice si totalitatea bugetelor
private (ale agentilor economici). De reguld, este un buget informativ,
orientativ §i nu este executoriu, In consecintd nu se supune aprobarii
legislativului .Bugetul economiei nationale serveste ca baza pentru
argumentatia financiar-economica, politica si sociald a guvernului.

Bugetul public se elaboreazd pornind de la bugetul economiei
nationale, insd cuprinde numai resursele si cheltuielile autoritatii publice.
Bugetul public se supune in mod obligatoriu discutiei amanuntite a
Parlamentului si aprobarii acestuia. Dupa aprobarea de catre Parlament,
bugetul de stat devine lege si astfel, este posibild Tncasarea veniturilor si
efectuarea cheltuielilor publice.

Structura sistemului bugetar este adecvata organizarii administrative a
statului. Astfel, intr-un stat unitar bugetul de stat este organizat pe doud
paliere: bugetul administratiei centrale de stat si bugetele administratiei
locale. Aceasta este o structurare simplificata a sistemului bugetar care insa,
in Romania, asa cum precizeaza legea finantelor publice, este reprezentat de
un sistem unitar de bugete: "resursele financiare publice se constituie si se
gestioneaza printr-un sistem unitar de bugete, si anume: bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor
speciale, bugetul trezoreriei statului si bugetele altor instituitii publice cu
caracter autonom, in conditiile asigurarii echilibrului financiar".
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In statele federale sistemul bugetar este structurat pe trei nivele mari:

- bugetul federatiei;

- bugetele statelor membre, ale provinciilor sau ale landurilor;

- bugetele locale.

O problema esentiald in cadrul procesului bugetar o reprezintda
repartizarea veniturilor si cheltuielilor intre diferitele nivele ale sistemului
bugetar. Aceastd repartizare se realizeaza in raport cu atributiile ce revin la
fiecare nivel in realizarea actiunilor publice.

Principiile politicii fiscal-bugetare

Guvernul pune in aplicare politica fiscal-bugetard a Roméaniei pe baza
urmdtoarelor principii'*:

1. Principiul transparentei in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor
fiscal bugetare si derularea politicii fiscale si bugetare. Guvernul si
autoritatile publice locale au obligatia de a face publice si a mentine in
dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce permit
evaluarea modului de implementare a politicilor fiscale si bugetare,
rezultatele acestora si starea finantelor publice centrale si respectiv locale.

2. Principiul stabilitatii. Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard intr-un mod care sd asigure predictibilitatea acesteia pe
termen mediu in scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice.

3. Principiul responsabilitatii fiscale. Guvernul are obligatia de a
conduce politica-fiscal bugetara 1n mod prudent si sa gestioneze resursele si
obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung. Sustenabilitatea
finantelor publice presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul sa aiba
posibilitatea sa gestioneze riscuri sau situatii neprevazute farad a fi nevoit sa
opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului
bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.

4. Principiul echitatii. Guvernul va derula politica fiscal-bugetara
luand in calcul, impactul financiar potential asupra generatiilor viitoare,
precum si impactul asupra dezvoltdrii economice pe termen mediu si lung.

S. Principiul eficientei. Politica fiscal-bugetard a Guvernului va avea
la baza utilizarea eficientd a resurselor publice limitate, politica fiscal-
bugetara va fi definitd pe baza eficientei economice iar deciziile de alocare a
investitiilor publice, inclusiv cele finantate din fonduri primite de la
Uniunea Europeand, se vor baza pe evaluarea economica, precum si pe
evaluarea capacitdtii de absorbtie.

2 Legea responsabilititii fiscal bugetare.
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6. Principiul gestionarii eficiente a cheltuielilor de personal platite
din fonduri publice. Politica salariala care vizeaza locurilor de munca
aferente institutiilor, autoritatilor, entitatilor publice si/sau de utilitate
publica trebuie sa fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din Strategia
fiscal-bugetara, cu scopul de a eficientiza gestiunea eficienta a fondurilor cu
aceasta destinatie.

Principalele coordonate ale cadrului fiscal bugetar prevazut de Legea
responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010".

- un cadru pentru imbunatatirea procesului de bugetare multianuald;

- limitarea numarului de rectificari bugetare intr-un an;

- reguli fiscale privind cheltuielile, datoria publica si deficitul primar;

- Infiintarea unui consiliu fiscal independent;

- un cadru pentru gestionarea garantiilor si altor datorii contingente.

Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt:"

- mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

- realizarea unei sold al bugetului general consolidat aproape de zero

pe durata ciclului economic;

- gestionarea prudentd a resurselor si obligatiilor asumate ale

sectorului public si a riscurilor fiscal-bugetare;

- mentinerea unui nivel adecvat al resurselor bugetare pentru plata

serviciul datoriei publice;

.....

sau taxare.

2.2. PRINCIPIILE BUGETARE

Principiile reprezintd reguli privind domeniul bugetar, care definesc
modul de reflectare a veniturilor si cheltuielilor publice Tn domeniul de stat.

In teoria si practica finantelor publice sunt recunoscute si aplicate
urmatoarele principii bugetare:

- universalitatea bugetului;

- unitatea bugetului;

- neafectarea veniturilor bugetare;

13 Raportul la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011 si orizontul 2012-2014,
Elaborat de Ministerul Finantelor Publice.

14 Moraru, D., (coord.), Finante publice si evaziune fiscala, Ed. Economicd, Bucuresti,
2008
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1.

anualitatea bugetului;

echilibrul bugetar;

specializarea bugetara;

realitatea bugetului;

publicitatea bugetului;

unitatea monetara.

Universalitatea bugetului este principiul potrivit caruia veniturile

si cheltuielile publice trebuie Tnscrise in bugetul public in totalitate, In sume
brute. Astfel, parlamentul are posibilitatea s cunoasca veniturile totale ce se
vor incasa in perioada consideratd, precum si destinatia acestora.

Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare
anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii

precise.

In practica bugetara, cerintele universalitatii bugetului se respecti doar
partial, deoarece in locul bugetelor brute s-a trecut la elaborarea unor bugete
mixte, in care veniturile si cheltuielile unor institutii publice figureaza cu
sumele lor totale in buget, iar altele numai cu soldurile.

In bugetul statului se inscriu numai cu soldul:

veniturile de la firmele publice sau subventiile catre acestea;
varsamintele catre buget sau subventiile primite de la acesta, in
relatiile dintre bugetele locale si bugetul statului;

subventiile primite in completarea resurselor financiare proprii a
unor institutii publice (universitati, unitati de cercetare stiintifica,
scoli, spitale).

Astfel, 1n stabilirea realizarilor veniturilor bugetare se vor respecta
urmatoarele norme:

2.

impozitele, taxele si orice alte venituri se inscriu In bugetul de stat
numai daca au fost stabilite prin lege;

legea bugetara anuald aprobad pentru fiecare an lista impozitelor,
taxelor, precum si a celorlalte venituri ale statului care urmeaza sa
se perceapa;

este interzisa perceperea, sub orice titlu si sub orice denumire, de
contributii directe sau indirecte, in afara celor stabilite prin lege.

Principiul unitaitii bugetare. Veniturile si cheltuielile bugetare se

inscriu Intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si
monitorizarea fondurilor publice.

Cuprinderea tuturor veniturilor si cheltuielilor statului intr-un buget
unitar reflectd o imagine mai clara a situatie financiare a statului decat in
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cazul dispersarii acestora intr-o multime de bugete. Principiul unitatii
bugetare reprezinta dimensiunea in spatiu pe orizontala a bugetului.

Toate veniturile retinute §i utilizate in sistemul extrabugetar, sub
diverse forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat, urmand regulile si
principiile acestui buget, cu exceptia celor pentru constituirea, potrivit legii,
a fondurilor de stimulare a personalului.

Reunirea intr-un singur document a tuturor veniturilor si cheltuielilor
publice prezintd urmatoarele avantaje:

permite prezentarea clard a resurselor statului si a destinatiilor
acestora;

permite cunoasterea exacta a surselor de provenienta a veniturilor;
permite legislativului sa emitd hotarari privind structura si volumul
cheltuielilor ce se vor efectua;

asigura cadrul favorabil exercitdrii unui control riguros asupra
veniturilor publice;

permite realizarea de analize comparative la nivel international;
creeaza posibilitatea determinarii exacte a modului in care a fost
realizat bugetul.

De regula, acest principiu nu este riguros respectat deoarece se
intocmesc si alte categorii de bugete cum sunt:

bugetele autonome pentru institutii ale statului cu autonomie

financiard deplina;

bugetele anexe reprezentand resurse financiare alocate intr-un

anumit scop;

bugetele extraordinare pentru inscrierea unor cheltuieli cu caracter

extraordinar  (destinate calamitatilor naturale sau crizelor

economice);

bugetele-program pentru perioade mai mari de un an;

conturile speciale de trezorerie — evidentiazd anumite Incasari ce

nu reprezintd un venit la bugetul de stat si plati fara caracter

definitiv:

- conturi cu afectatie speciala (pentru cheltuieli cu acoperire in
resurse special disponibilizate);

- conturi de comert (pentru operatiuni cu caracter comercial ale
unor institutii ale statului);

- conturi de reglementare cu guvernele altor tari (pe baza unor
acorduri internationale, alte state contribuie la finantarea unor
cheltuieli publice);
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- conturi de operatiuni monetare (pentru venituri §i cheltuieli
rezultate din emisiunea monetara sau din operatiunile derulate
cu FMI);

- conturi de avans (pentru avansuri acordate colectivitatilor locale
pana la Incasarea impozitelor locale);

- conturi de Tmprumuturi si de consolidare (pentru Tmprumuturi de
trezorerie cu o duratd mai mare de timp).

Nici regula principiului unitatii nu este respectata Intocmai. Exceptie
fac regiile autonome si unitdtile prestatoare de servicii publice care isi
intocmesc bugete anexe ce raman in afara bugetului general, iar unitatile cu
capital de stat au o larga autonomie financiara si la fel isi intocmesc bugete
autonome. In plus, in anumite perioade apar cheltuieli cu caracter excep-
tional, iar reflectarea lor in bugetul unui singur an afecteaza indicatorii
bugetari in timp, rezultind de aici inscrierea in bugete extraordinare. Apar
venituri si cheltuieli care nu sunt venituri propriu-zise pentru stat $i nici
cheltuieli definitive si ele trebuiesc evidentiate Tn mod distinct.

3. Principiul neafectirii veniturilor bugetare se refera la faptul ca
veniturile prelevate la buget se depersonalizeaza, servind la acoperirea
cheltuielilor publice in ansamblul lor. Prin urmare, veniturile, in totalitatea
lor, sunt utilizate pentru acoperirea tuturor cheltuielilor. Nu se admite ca un
anumit venit sd fie folosit pentru acoperirea unei anumite cheltuieli,
deoarece nu se poate realiza o concordanta deplina Intre marimea unui venit
si nivelul cheltuielilor ce urmeaza a se efectua pe seama respectivului venit
afectat.

Ratiunile ce motiveaza acest principiu, afirma cd nu exista
posibilitatea unei sincronizari intre perioadele de incasare a unui venit §i
perioada in care trebuie efectuate plati in contul unei anumite cheltuieli.

Cu toate acestea, principiul neafectarii veniturilor nu se aplica cu
strictete Tn practica financiard, fiind admise o serie de derogari:

- scoaterea in afara bugetului ordinar a unor venituri, provenite din

anumite surse, In vederea finantdrii anumitor servicii publice;

- lasarea la dispozitia ordonatorilor de credite a unor cote-parti din
unele venituri proprii pentru acoperirea cheltuielilor aferente unor
actiuni specifice;

- Intocmirea bugetelor extraordinare, autonome s§i a conturilor
speciale de trezorerie;

- garantarea unor imprumuturi publice cu anumite venituri bugetare
sigure, precum $i folosirea anumitor surse de venit pentru amortiza-
rea unei parti din datoria publicd;
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- stabilirea prin lege a unor impozite sau taxe care capata o destinatie
precisd si nu pot fi folosite decat in acest scop.

4. Principiul anualitatii bugetului. La baza acestui principiu stau
considerente atat de natura politica, dar si de natura tehnica.

Factorii ce influenteaza data inceperii anului bugetar sunt:

- structura economiei;

- nivelul de dezvoltare;

- perioada de lucru a Parlamentului; numarul si durata sesiunilor in

care Parlamentul dezbate bugetul public.

Acest principiu s-a impus 1n prima faza din ratiuni politice, deoarece
eficienta controlului Parlamentului asupra gestiunii financiare a Guvernului
este reald doar in conditiile autorizarii efectuarii de cheltuieli publice pentru
perioade de timp scurte, dar si din ratiuni de ordin tehnic, in vederea
asigurdrii conditiilor necesare pentru evaluarea alocatiilor bugetare cat mai
aproape de realitate.

Bugetul este elaborat si aprobat pentru o perioadd de 12 luni. La
expirarea acestei perioade este necesara o noua autorizare din partea
parlamentului.

Anualitatea bugetului public este coroborata si cu caracterul anual al
obligatiilor privind impozitele si taxele instituite de legislatia fiscala
(impozitul pe profit, pe dividende, impozitul pe venitul global al persoanelor
fizice, impozitele pe cladiri si terenuri, taxa asupra mijloacelor de transport).

Anualitatea inseamna:

L. perioada pentru care se intocmegte si se aproba bugetul.

Anul bugetar poate coincide sau nu cu cel calendaristic. De exemplu:

» coincidentd: Romania, Franta, Germania, Italia;

= 1.04 —31.03: Japonia, Marea Britanie, Israel;

* 1.07 -30.06: Australia, Suedia;

= 1.10-30.09: SUA.

II. perioada in care se executa bugetul.

A. Sisteme de gestiune bugetara (Romania)

» la sfarsitul anului se inchide automat bugetul;

* 1n contul de incheiere sunt inscrise doar veniturile Tncasate si

cheltuielile efectuate;

= veniturile neincasate si cheltuielile angajate si neefectuate se

evidentiaza in bugetul anului urmator;

= se interzice reportul veniturilor si cheltuielilor de la un an la altul;
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= creditele bugetare dupa incheierea anului bugetar sunt anulate de
drept.

B. Sisteme de exercitiu bugetar

= 0 perioadd de trei-sase luni de la expirarea anului bugetar pana la
incheierea contului de exercitiu bugetar;

* 1n aceastd perioada se continua incasarea veniturilor si efectuarea
cheltuielilor;

* toate operatiunile de incasare a veniturilor §i de efectuare a
cheltuielilor se reflectd In contul de incheiere a executiei bugetare
in anul in care au fost prevazute si autorizate;

= veniturile si cheltuielile sunt reflectate integral Tn bugetul anului
respectiv, chiar dacd sunt efectuate in anul urmaétor.

In Romania, exercitiul bugetar este anual si coincide cu anul
calendaristic, iar toate operatiunile efectuate in cursul unui an apartin
exercitiului corespunzator de executie a bugetului. Prin urmare, anul bugetar
coincide cu anul calendaristic, iar executia bugetard se incheie la 31
decembrie. Orice venit neincasat si orice cheltuiald neefectuatd pana la 31
decembrie se va Tncasa sau se va plati in contul bugetului anului urmator.

In ultimele decenii, tot mai multi economisti sustin necesitatea
renuntdrii la principiul anualitdtii §i trecerea la adoptarea bugetelor
multianuale.

S. Principiul echilibrului bugetar se referda la faptul ca bugetul
public trebuie sa fie echilibrat, adicd veniturile publice sa acopere integral
cheltuielile publice. Conform legii, este interzisd acoperirea cheltuielilor
bugetului public prin recurgerea la emisiune monetard sau prin finantarea
directd de catre banci.

Cand apar goluri de casd, temporare, acestea pot fi acoperite, pana la
incasarea veniturilor, pe baza resurselor aflate Tn conturile de trezorerie ale
statului, stabilite de Ministerul Finantelor Publice.

De asemenea, prin legea bugetului, Ministerul Finantelor Publice
poate fi autorizat ca, pe parcursul executiei bugetare, sa emitd bonuri de
tezaur, purtdtoare de dobanda, cu scadenta de rambursare pand la sfarsitul
anului financiar, pentru a face fatd cheltuielilor statului pana la incasarea
veniturilor.

Mijloacele de restabilire a echilibrului bugetar sunt:

eqe oy

- disponibilitati banesti existente Tn contul trezoreriei statului;
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- imprumuturile pe termen scurt contractate prin emisiunea de titluri
de stat, a caror valoare se incadreaza in prevederile legale ca
proportie Tn volumul bugetului anual;

- Imprumuturile pe termen scurt acordate de BNR, rambursabile in
cel mult sase luni, fard dobanda, fie din incasarile cuvenite, fie pe
seama unui Tmprumut de stat lansat prin titluri de credit pe piata de
capital.

Echilibrul bugetului presupune egalitatea dintre nivelul incasarii

veniturilor obligatorii ale statului (R) si nivelul cheltuielilor totale (C).

Putem avea una din urmatoarele situatii:

» R =C, pentru echilibru bugetar anual;

= R <C, pentru deficit bugetar anual;

= R >C, pentru excedent bugetar anual.

6. Specializarea bugetara presupune inscrierea in bugetele anuale de
stat a veniturilor bugetare pe categorii stabilite in raport cu specificul
surselor si al cheltuielilor pe categorii care exprima destinatia lor reala.

Prin urmare, conform acestui principiu, veniturile si cheltuielile se
inscriu §i se aprobd in buget pe surse de provenientd si, respectiv, pe
categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor economicad si destinatia
acestora, potrivit clasificatiei bugetare. Aceasta trebuie sa Indeplineasca
urmatoarele cerinte:

- sd grupeze veniturile dupd provenienta si cheltuielile pe destinatia

lor efectiva si in functie de continutul economic;

- sa fie simpla si concisa pentru a fi Inteleasd de toti contribuabilii.

Prin legea bugetara, se stabilesc impozitele, taxele si cotele acestora,
precum si celelalte venituri ale statului, care urmeaza sa se perceapa. Este
interzisd perceperea de contributii directe sau indirecte, in afara celor stabilite
prin lege.

7. Realitatea bugetului reprezinta principiul potrivit caruia veniturile
si cheltuielile inscrise in buget trebuie sa fie stabilite pe baze reale, adica sa
corespunda situatiei economico-financiare a anului bugetar, astfel ca statul
sd nu aiba dificultati financiare in cursul executiei bugetare.

- 1in bugetul de stat, cheltuielile si veniturile, se cuprind atat in suma

globala, cat si defalcat;

- veniturile bugetare se inscriu pe surse de provenienta, iar creditele
bugetare, pe categorii de cheltuieli, dupa natura lor economica si
destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare tip elaborate de
Ministerul Finantelor Publice.
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8. Publicitatea bugetului este principiul potrivit caruia dupa ce a fost
supus dezbaterii §i aprobarii parlamentului, si a fost promulgat de catre
presedinte, bugetul trebuie adus la cunostinta opiniei publice".

Sistemul bugetar este deschis §i transparent, realizandu-se prin:

- dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;

- dezbaterea publicd a conturilor generale anuale de executie a

bugetelor, cu prilejul aprobarii acestora;

- publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei a actelor normative de

aprobare a bugetelor si conturilor anuale de executie ale acestora.

9. Principiul unitatii monetare. Toate operatiunile bugetare sunt
exprimate in moneda nationald (in cazul Romaniei in RON).

2.3. PROCESUL BUGETAR

Procesul bugetar reprezintda ansamblul actiunilor si masurilor
intreprinse de institutiile competente ale statului in scopul concretizarii
politicii financiare aplicate de autoritatea guvernamentald.'® Indeplinirea
functiilor statului presupune, intre altele, asigurarea unor servicii publice
indispensabile unei societati cum ar fi: educatie, ingrijirea sanatatii, cultura,

aparare, ordine publica.
N
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Etapele procesului bugetar

!5 Dupa adoptarea de citre parlament a legii bugetului si promulgarea ei, aceasti lege se
publica Tn Monitorul Oficial.
'® Viacarel ., si colaboratorii Finante publice, EDP, Bucuresti, 2001, pag 607.
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Procesul bugetar presupune existenta unor resurse financiare, precum
si alocarea lor in scopul furnizarii catre cetdteni a bunurilor si serviciilor
publice.

Instrumentul in care isi gasesc reflectarea toate resursele financiare
publice il constituie bugetul general consolidat. El cuprinde ansamblul
bugetelor care reflecta fluxurile de venituri si cheltuieli ale sectorului public,
sl anume:

bugetul de stat

bugetul asigurdrilor sociale de stat bugetul public
bugetele locale national
bugetele fondurilor speciale (extrabugetare)

bugetul Trezoreriei statului

bugetul altor institutii publice cu caracter national

Pentru ca acest complex sistem de bugete sa devina operational, este
necesara elaborarea politicii financiare a guvernului pe o anumita perioada.
Concret, ea presupune stabilirea cadrului juridic care sa reglementeze, pe de
o parte, categoriile si nivelurile impozitelor, taxelor si altor contributii
percepute de la persoanele fizice si juridice, iar pe de altd parte, structura $i
nivelul cheltuielilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice.

Cadrul legislativ trebuie sda fie in concordantd cu obiectivele
programului de guvernare aprobat de parlament.

Veniturile bugetului general consolidat

mil RON 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Venituri totale 165547 | 157244 | 165421 | 176732 | 196635 | 213267
Tmpozit pe profit 14426 | 13262 | 11730 | 12267 | 13498 | 14858
Tmpozit pe venit 18523 | 18568 | 18102 | 18823 | 20712 | 22147
Impozite si taxe pe 3054 | 3378 | 4021 | 4259 | 4448 | 5316
proprietate
TVA 40874 | 34322 | 36954 | 43147 | 47477 | 51624
Accize 13646 | 15581 | 16390 | 17442 | 19193 | 20407

(e EE 02 e [l 2730 | 2179 | 2620 | 2756 | 3032 | 3338
Servicii

Ly e Gl EDiie il 962 656 591 629 695 761
exterior
Alte venituri fiscale 433 389 343 365 401 442
(oAb i ity 49008 | 47860 | 46184 | 48831 | 51256 | 54260
sociale
Venituri nefiscale 15914 | 15397 | 20458 | 19601 | 22656 | 22946
Venituri de capital 1076 548 525 563 618 630

Donatii 3021 3270 3878 1365 205 109
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Cheltuielile bugetului general consolidat

mil RON 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cheltuieli totale 190341 | 193680 | 200062 | 200685 | 214607 | 229753
Cheltuieli de personal 45610 | 46838 42156 40574 42591 43903
Bunuri si servicii 33009 28326 28921 27346 27956 30730
Dobanzi 3651 6061 8710 9599 10136 10674

Subventii 7899 7215 6696 5811 5399 5168
Asistenta sociala 54160 63958 68163 68961 72255 75158
Alte cheltuieli 13396 5818 11995 14167 14128 16173
Cheltuieli de investitii 32616 35464 33422 34227 42141 47947

Trasaturile procesului bugetar:

» caracter decizional — bugetul presupune alocarea unor resurse
bugetare limitate in raport cu nevoile societatii pentru bunuri §i
servicii publice;

» caracter democratic — pe parcursul derularii etapelor procesului
bugetar se manifestd atat atributele statului de drept, cat si
interesele economico-sociale ale diferitelor grupuri de cetateni
care detin majoritatea politicd de decizie;

» caracter preponderent politic — optiunea pentru un anumit tip de
politicd economica, politicd financiard si monetard se reflectd in
continutul bugetului. Elaborarea si aprobarea bugetului sunt acte
de optiune politica a fortelor majoritare in parlament;

= caracter de continuitate ciclicd — etapele procesului bugetar sunt
stabilite prin legile specifice, cu precizarea termenelor concrete de
derulare si finalizare;

= caracter public, cu implicatii la nivel macro- si microeconomic,
care se manifestd in plan economic si social. Atat pe linia
mobilizarii resurselor, cat si pe cea a destinatiei cheltuielilor, prin
procesul bugetar este influentatd dezvoltarea sau, din contra,
stagnarea economicd, nivelul preturilor, evolutia somajului,
evolutia ratei dobanzii si soldul contului curent al balantei de plati.

Realizarea sistemului bugetar se Infaptuieste prin sistemul institutiilor
publice specifice statului de drept.

Caracteristica fundamentald a acestui sistem este, pe de o parte,
separarea pe orizontala a subsistemelor institutionale ale celor trei puteri in
stat: legislativd, executivd si judecatoreasca, iar pe de altd parte,
subordonarea, pe verticald, a institutiilor in cadrul fiecaruia dintre aceste
subsisteme. Astfel, fundamentarea bugetului se face de catre guvern, iar
aprobarea lui, de catre parlament.
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La elaborarea proiectului si executia bugetului participd organele
centrale si locale ale administratiei de stat, ordonatorii de credite si alte
institutii publice (Trezoreria). Controlul financiar privind executia concreta
in practicd a bugetului revine unei institutii specializate — Curtea de Conturi
— care este subordonata direct parlamentului.

1. Elaborarea proiectului de buget

Este o activitate complexa la care participa guvernul prin Ministerul
Finantelor Publice ca institutie cu responsabilitatii esentiale Tn procesul
bugetar, ordonatorii de credite, organele locale ale puterii si ale
administratiei de stat.

Procesul de elaborare a bugetului are la baza programe privind
principalii parametri macroeconomici care conditioneaza fundamentarea
proiectului de buget in corelatie cu evolutiile din economie pentru a se
asigura Tn mod durabil atat echilibrul financiar, cat si cel economic general.

Principalii indicatori care trebuie sid stea la baza fundamentarii
bugetului sunt: evolutia produsului intern brut (crestere sau recesiune
economica), rata inflatiei, gradul de fiscalitate, evolutia creditului intern,
volumul finantarii externe, datoriile scadente.

Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, pana la data de 1 mai
a fiecarui an, sa comunice Ministerul Finantelor Publice propunerile de
modificare a veniturilor si cheltuielilor pentru bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale pentru anul viitor,
fata de anul in curs, in conformitate cu metodologia Ministerul Finantelor
Publice. Ordonatorii vor motiva si fundamenta cauzele care determind
aceste modificari.

Consiliile locale si judetene au aceleasi obligatii privind solicitarea
cotelor sau sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat fatd de
anul 1n curs.

Ordonatorii principali de credite vor depune la Ministerul Finantelor
Publice, cel mai tarziu pana la data de 1 iunie a fiecarui an, propunerile
pentru bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale prezinta
propunerile pentru proiectele bugetelor locale la directiile generale ale
finantelor publice locale si controlul financiar de stat pana la data de 15 mai
a fiecarui an. Directiile generale ale finantelor publice Intocmesc proiectele
bugetelor locale pe ansamblul judetului si al municipiului Bucuresti cel mai
tarziu pana la data de 1 iunie.





