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INTRODUCERE

Bancile sunt intreprinderi particulare, societdti in nume colectiv,
societdti anonime sau ale statului care concentreaza capitalurile disponibile
din economie si le pun la dispozitia agentilor economici, inclusiv statului
sub forma de credite. Ca institutii specializate, ele se ocupd de organizarea
si realizarea Tmprumuturilor, obiectul lor de activitater fiind in principal
gestionarea acestora, iar scopul final, obtinerea profitului bancar. Dinamica
actuala de care da dovada sistemul bancar din intreaga lume, cu influentele
sale semnificative asupra relatiilor cu clientii ~siasupra economiei in
ansamblu au constituit principalul motiv pentru’ care am ales sa fac
cercetarea in acest domeniu. Schimbarile importante petrecute la nivelul
sistemelor bancare determina, in primul' rand, schimbari la nivelul
reglementarilor, procese care conduc la dezvoltarea si cresterea gradului de
complexitate pentru produsele si serviciile bancare si diversificarea
activitatilor bancare.

Lucrarea Sistemul bancar-din Romania, realiziri si perspective
Tsi propune realizarea unei analize detaliate a sistemului bancar in perioada
dinaintea si Tn timpul crizei financiare, analiza in cadrul careia se prezinta
metodele optime de management ale riscurilor bancare si recomandarile
utile pentru managerii bancilor In cazul aparitiei situatiei de criza.

Cercetarile au fost' efectuate intr-o perioada in care creditarea
bancara din intreaga lume se afla intr-un intens proces de restructurare ca
urmare a evenimentelor generate de criza financiara si tindnd cont de
urmatoarele obiective:

% determinarea nivelului de concordanta a bazei legislativ-

financiare in conditiile actuale ale economiei de piat;

¢ .cvaluarea tendintelor si prognozarea perspectivelor dezvoltarii

sistemului financiar-bancar al Romaniei ce influenteaza gradul
de expunere al bancilor la diferite categorii de riscuri;

+» analiza conceptelor fundamentale ale managementului riscurilor
in activitatea bancilor din Romania;

¢ studierea si evaluarea actiunilor intreprinse de managementul
bancilor XXX S.A. pentru anumite categorii de riscuri bancare.



Noutatea stiintifica a rezultatelor acestei cercetari consta in:

¢ aprecierea conditiilor economice si legislativ-juridice ale functio-
narii sistemului bancar national si determinarea gradului de
corespundere a unor acte normative cu conditiile economice
actuale si tendintele dezvoltarii sectorului real al economiet,

¢ relevarea particularitatilor functionarii si dezvoltarii sistemului
bancar al Romaniei in conditiile actuale si precizarea tendintelor
fundamentale existente pe pietele financiare, care exercitd o
anumitd influentd asupra gradului de expunere~a béncilor
comerciale la riscurile financiare;

¢ evidentierea problemelor functionarii sistemului financiar bancar
si al factorilor de perfectionare a managementului riscurilor
bancare;

¢ evaluarea influentei categoriilor principale de riscuri financiare,
exercitatd in cadrul sistemului bancar al Romaniei si introducerea
unei noi categorii de riscuri investitionale ale persoanelor fizice,
care reprezintd investitorul intern de’baza al sistemului bancar;

+ elaborarea unor noi modele de scoring, care tin cont de gama
larga de variabile cu ajutorul carora se pot identifica riscurile ce
pot sa apara pe parcursul derularii unui contract de creditare.

Volumul cuprinde 6 capitole si partea finala de Concluzii astfel:

Capitolul 1 — Organizarea si functionarea sistemului bancar din
Romania, face referire, pe de o parte, la cadrul juridic si institutional de
organizare si functionare aysistemului bancar, iar pe de alta parte, arata
evolutia sistemului bancar romanesc dinaintea si Th timpul crizei financiare.

Cooperarea dintre Banca Nationald a Romaniei si celelalte autoritati
de reglementare si supraveghere a diferitelor sectoare ale sistemului finan-
ciar romanesc s-adntensificat treptat, pe masurd ce sistemul financiar
romanesc, in ansamblul sdu, a devenit mult mai dinamic si complex,
determinand intrepatrunderi la nivel institutional. Astfel, a devenit necesara
conlucrarea dintre autoritatile responsabile cu autorizarea, reglementarea,
supravegherea si controlul pietelor componente ale sistemului finan-
ciar, pentru-a asigura transparenta si integritatea sistemului financiar si a
pietelor sale componente, respectarea cadrului legal aplicabil, precum si
largirea cadrului national de stabilitate financiara.

Tn acest capitol au fost analizati indicatorii sistemului bancar, analiza
fiind prezentata sub forma de grafice si figuri pentru a pune cat mai bine n
evidenta diferentele dintre valorile inregistrate de acestia Tn perioada
analizata.
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Capitolul se incheie cu o serie de masuri de combatere a crizei
financiare intreprinse de Banca Nationala a Romaniei.

In Capitolul 2 — Managementul activelor si pasivelor bancare,
sunt prezente principalele componente ale unui cadru eficient de
management al activelor si pasivelor bancare, dar si analiza corelarii
operatiunilor active si pasive ale institutiilor de credit din Romania.

Tn cuprinsul acestui capitol, se arata ca cele doua tipuri de operatiuni,
ce se regasesc in activul bilantier si Tn pasivul bilantier, sunt direct corelate
din punct de vedere al maturitatilor si din punct de vedere ral-dobanzilor.
Pentru a inregistra profit bancile trebuie sa se utilizeze cat'mai eficient
resursele atrase, astfel ncat plasarea lor sa se efectueze la rate active de
dobanda mai inalte decat cele platite. Raportul credite/depozite arata masura
n care o0 banca se poate baza pe propriile resurse in acordarea de credite.

La final de capitol, se prezinta evolutia® sistemului bancar si din
punct de vedere al nivelului, structurii si dinamieii activelor si pasivelor
bancare.

Capitolul 3 — Managementul_ riscurilor bancare — metode si
modele econometrice, este dedicat analizei riscurilor bancare. Pe masura ce
instabilitatea a devenit trasatura dominantd a mediului in care opereaza
institutiile bancare, acestea au fost puse in situatia de a face fatd unor noi
provocdri si sd se confrunte cu maririscuri. Toate aceste conditii de operare
au condus la intensificarea concurentei in domeniul financiar §i au marit
vulnerabilitatea bancilor la socuri negative succesive ce au dus la cresterea,
pretutindeni in lume, a numatului falimentelor bancare. Pentru a supravietui
si pentru a prospera, bancile au asimilat noi instrumente si tehnici de
gestiune a riscurilor.

Tn cuprinsul acestui capitol s-a realizat o clasificare a riscurilor
bancare in functie «de.mai multe criterii , au fost prezentati indicatorii
standard de masurare a riscurilor, precum si doua dintre modelele externe de
evaluare a acestora (Credit Risk si Risk Metrics).

Aspectele normative prin care se asigurd armonizarea sistemului
bancar romanesc cu directivele Acordului de Capital Basel Il au fost
prezentate“detaliat in Capitolul 4 —Noul acord de Capital Basel Il — o
abordare moderni a riscurilor bancare,Basel 111.

Pe fondul crizei de lichiditate la nivel mondial si a celei inregistrate
de anumite banci, posibilitatea de a obtine un credit bancar este limitata in
ultima perioadd si de accentuarea prudentialitatii la nivelul bancilor
comerciale. Astfel, Tmprumuturile destinate companiilor si persoanelor
fizice devin din ce Tn ce mai greu accesibile. Tn contextul economic actual,

11



sistemul bancar nu va fi capabil sa reduca dobanzile, pentru acest lucru fiind
necesard o ajustare macroeconomica In urma careia inflatia sa ajunga la un
nivel normal, iar piata valutard sa se stabilizeze.

Acordul Basel II ofera bancilor posibilitatea de a utiliza mai multe
abordari in ce priveste managementul riscurilor, in special al riscului de
credit. Metodologia Basel, prin abordarea standardizata, utilizeaza ponderi
fixe de risc corespunzator fiecarei categorii de active si evaluari externe ale
creditului, iar prin abordarea avansata, bazata pe modele interne pentru
riscul de credit, aduce inovatie in ceea ce priveste managementul.riscului de
credit. Comitetul promoveaza politici de evaluare si masurare a-riscului de
credit Intrucat are un interes deosebit in acordarea prudentiala a creditelor i
in modul de actiune al bancilor.

O data cu intensificarea crizei bancare au iesit la-iveala si nevoia de
actualizare a Acordului Basel Il. De aceea, Comitetul de Supraveghere
Bancara de la Basel (BCSB) a propus o strategie cuprinziatoare pentru a
remedia deficientele fundamentale relevate de criza-de pe piata financiara cu
privire la reglementarea, supravegherea si managementul riscului activelor
bancare pe plan international. Toate aceste aspecte au facut obiectul
cercetarii Tn ultima parte a acestui capitol.

Capitolul 5, Sistemul de indicatori privind evaluarea perfor-
mantelor unei bénci comerciale, prezinta evaluarea performantelor
bancare. Tn acest capitol, sunt analizati toti indicatorii de profitabilitate ai
unei banci comerciale punand, in-acelasi timp, in evidenta si evolutia
acestora in ultimii ani. Rezultatele financiare bune, dinaintea crizei
financiare, precum si gradul.ridicat de capitalizare au contribuit la intarirea
rezistentei la socuri a sistemului bancar romanesc. Prelungirea perioadei
marcate de turbulente silincertitudini a afectat insa profitabilitatea bancilor
prin costurile ridicate de finantare si cele cu provizioanele.

Din analiza«comparativa a principalilor indicatori de evaluare a
performantelor financiare s-a ajuns la concluzia ca evolutia descendenta a
principalilor indicatori de performantd financiard a fost determinata de
cresterea maic.redusd a profitului net comparativ cu cresterea activului
agregat si cea a capitalurilor proprii.

Capitolul 6, are ca obiect de studiu perfectionarea modelelor de
scoring pentru creditare Tn cadrul bancii XXX S.A. Romania.

Prima parte a capitolului, a fost rezervata prezentarii bancii, analizei
principalilor indicatori de evaluare a performantei financiare, si princi-
palelor etape in acordarea unui credit fara garantii destinat persoanelor
fizice. Pentru analiza dosarului s-au ales pentru exemplificare doar doua
dintre cele mai ntélnite riscuri in activitatea de creditare a persoanelor
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fizice: riscul de credit - risc ce se manifesta atunci cand un client bancar,
parte la contract, nu isi va indeplini obligatiile in conformitate cu termenele
si conditiile contractului - si riscul operational.

In a doua parte, s-au prezentat ecuatiile econometrice care au stat la
baza realizarii celor doua modele de scoring, pentru persoane fizice si pentru
IMM-uri.

Prin crearea unor modele de scoring complexe, care iau in calcul
foarte multe variabile, s-a aratat ca este nevoie de analiza mult mai multor
factori Tn acordarea unui credit, pentru ca riscurile asociate acestuia sa fie
identificate si prevenite timpuriu.

Tn ultima parte a lucrarii, au fost sintetizate principalele Concluzii,
elementele importante ce au rezultat din analiza, dar si anumite perspective
privind problematica abordata. Utilizarea sistemelor”de monitorizare a
creditelor, indiferent daca este vorba despre sistemele ‘proprii ale institutiilor
de credit sau despre sisteme comandate unor socictati de specialitate, Tn
scopul evaludrii riscului de credit al clientilof,~permite creditorului sa
estimeze riscul insolvabilitatii prin evaluarea unei serii intregi de variabile si
prin stabilirea unor limite obiective pentru indatorarea individuala si cea a
companiei.
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CUVANT INAINTE

Volumul intitulat ,,Sistemul bancar din Romania, realizari si
perspective” 1isi propune o analizd a sistemului bancar romanesc pe
principalele sale etape de dezvoltare, din punct de vedere al configuratiei,
structurii activelor si pasivelor, gradului de adecvare a. capitalului,al
eficientei si profitabilitatii.

Sectorul bancar continud sa ramana cea mai importanta componenta
a pietei financiare. Sistemul financiar roménesc se bazeaza pe creditarea
bancara (,,bank-oriented”), diversificarea institutiilor financiare fiind consi-
derabil intarziatd in perioada de tranzitie de dificultatile macrostabilizarii si
restructurarii sectorului real. Piata de capital, piata asigurdrilor si cea a
leasingului — desi au inregistrat evolutii favorabile — prezinta inca un grad de
adancime redus.

Tn prezent, sistemul financiar interneste supus presiunilor exercitate
de criza financiara internationald, dar riscurile sunt controlabile, deoarece
institutiile financiare din Romania nu.au expuneri pe activele cu grad ridicat
de risc ce au destabilizat sistemul financiar international. La debutul crizei,
economia romaneascd parcursese. 0 perioadd de mai multi ani de crestere
economicd in ritmuri inalte, dar insotitd de acumularea unui deficit extern
relativ important, precum-si‘de majorarea datoriei externe pe termen scurt.
Sectorul bancar, cu pozitie dominantd in sistemul financiar, a rezistat bine
acestor presiuni. Stabilitatea financiard a fost pusd la incercare de o
vulnerabilitate noua — volatilitatea finantarii externe. Deteriorarea climatului
economic extern aavut consecinte negative asupra calitatii portofoliului de
credite; riscul de credit si riscul de lichiditate raman vulnerabilitatea majora
a sectorului bancar. Acest lucru a devenit mai vizibil Tncepand cu ultima
perioada a anului 2008, inregistrindu-se o deteriorare mai accentuata a
calitatii portofoliului de credite, generata indeosebi de Incetinirea activitatii
economice $1 deprecierea cursului monedei nationale.

Pe parcursul anilor am asistat la modernizarea si consolidarea
cadrului de reglementare aferent sistemului financiar-bancar; noile regle-
mentari mentin tendinta de armonizare a mecanismelor institutionale si de
instituire a celor mai bune practici internationale.

Banca Nationala a Romaniei a avut si are un rol intrinsec in
mentinerea stabilitatii financiare, date fiind responsabilitatile ce rezultd din
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dubla sa ipostaza de autoritate monetara si prudentiala. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea
si supravegherea prudentiald a institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si
prin formularea si transmiterea eficientda a masurilor de politicd monetara si
supravegherea functionarii in conditii optime a sistemelor de plati si
decontdri de importantd sistemica. Banca Nationala a Romaniei, ca
autoritate de supraveghere, a reactionat la noile amenintari prin asigurarea
de lichiditate in mod adecvat, monitorizarea mai stricta a bancilor, masuri de
imbunatatire a cadrului de reglementare prudentiala.

Pe masura ce instabilitatea a devenit trasaturd dominanta-a mediului
in care opereaza institutiile bancare, acestea au fost puse in situatia de a face
fatd unor noi provocdri §i sd se confrunte cu mari riscuri. Toate aceste
conditii de operare au condus la intensificarea concurentei In domeniul
financiar si au marit vulnerabilitatea bancilor la socuri negative succesive.
Este necesara identificarea riscurilor §i vulnerabilitatilor intregului sistem
financiar, in ansamblul sau si pe componentele sale; deoarece monitorizarea
stabilitdtii financiare este preventivd. Aparitia’si dezvoltarea unor disfunc-
tionalitati, precum evaluarea incorectd a riscurilor si ineficienta alocarii
capitalului, pot afecta stabilitatea sistemului financiar si stabilitatea
economica.

Cu toate cd marea majoritate a-bancilor raporteaza niveluri ridicate
pentru creditele restante si indoielnice, pe ansamblu calitatea acestor
portofolii se incadreaza favorabil inrcontextul european, gradul de acoperire
cu provizioane a creditelor neperformante din Romania fiind superior celui
raportat de multe alte tari din Europa, situatie datoratd faptului ca bancile
romanesti nu au detinut in_ portofoliu active toxice. Sectorul bancar a
continuat sa Inregistreze indicatori de sanatate financiara in spectrul pozitiv,
fiind bine capitalizat si avand rezultate financiare apreciabile.

Eficienta sistemului bancar este legata direct de cresterea consistenta
a volumelor de afaceri, bazata in principal pe atractivitatea produselor atat in
termeni de cost §i mai putin pe baza cuceririi unor noi segmente ale pietei.
Persistenta crizei globale conduce la reducerea activitatii economice astfel
ca evolutiile <macroeconomice interne au un impact important asupra
sanatatii sistemului financiar.

Problematica abordata in lucrare este generoasa, iar domeniul este
eminamente dinamic,in continua schimbare. Am incercat o modesta
incursiune n descrierea in evolutie a functionarii sistemului bancar din
Romania, propunand ca arie de desfasurare urmatoarele aspecte: mana-
gementul activelor si pasivelor bancare,managementul riscurilor bancare si
metodele si modelele econometrice utilizate, Acordurile de capital BASEL
Il si BASEL IlI, sistemul de indicatori privind evaluarea performantelor
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unei banci, aplicarea modelelor de scoring pentru creditarea persoanelor
fizice si respectiv, pentru intreprinderi mici si mijlocii.

As dori sa adresez alese cuvinte de multumire domnului Profesor
universitar doctor Florin Georgescu, Prim-Viceguvernator al Bancii
Nationale a Roméaniei, fara al carui suport profesional, teoretic si practic, de
nalt nivel stiintific, aparitia acestui volum nu ar fi fost posibila.

Adresez in egala masura cele mai vii si calde multumiri familiei
mele pentru permanenta indrumare, grija si incurajare.

Autorul
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Capitolul 1

ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
SISTEMULUI BANCAR DIN ROMANIA

1.1. Cadrul juridic si institutional de organizare si functionare
a sistemului bancar

Pana in anul 1990, sistemul bancar din Romania oferea un numar
limitat de servicii si produse bancare, era un sistem relativ rigid in care
Banca Nationalda a Romaniei, pe de 0 parte, combina functiile unei banci
centrale cu unele dintre functiile unei banci’ comerciale in domeniul
industriei, comertului si prestarilor de servicii, iar pe de alta parte, avea rolul
de a implementa planul central si de” a controla administrativ alocarea
fondurilor in economie. Alaturi de Banca Nationalda a Romaniei, sistemul
mai cuprindea patru banci specializate Tn vederea finantarii anumitor
sectoare economice: investitii - Banca.de Investitii, comert exterior - Banca
Roména de Comert Exterior, agricultura - Banca Agricola, economiile si
creditarea populatiei - Casa de economii si Consemnatiuni: C.E.C.

Inca din 1990 Romania.a fost martora multor schimbiri, iar trecerea
la 0 economie de piata a determinat cresterea continua a numarului de agenti
economici privati; astfel a_inceput procesul de organizare a unui sistem
bancar modern, de tip occidental, proces la care a contribuit intr-o proportie
substantialda Banca Nationala a Romaniei. Acest proces, a vizat, in principiu
doua directii esentiale:

» modificari si adaptari ale reglementarilor legislative, n
concordantd cu bunele practici si cu standardele europene in
domeniu;

» .constructii institutionale noi, prin care sistemul monobancar
specific economiei cu planificare centralizatd a fost intocmit cu
un sistem organizat pe doua niveluri:

v" BNR si-a asumat responsabilitatea de a conduce politica
monetari si de a exercita toate celelalte functiile specifice
unei banci centrale;

v bincile specializate au fost transformate in béanci
comerciale.
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Tn perioada 1990- 2009 s-a derulat un amplu proces de evolutie
cantitativa si calitativd a Tntregului sistem bancar. Legislatia bancara
adoptata initial in 1991, a stimulat, intr-o prima faza, aparitia unui sistem
bancar novator, favorabil tranzitiei la economia de piatd. Un numar mare de
banci au aparut i au disparut, ca parte a procesului de selectie in cursul
caruia multe dintre institutiile de credit infiintate nu au putut face fata
cerintelor ulterioare ale pietei. Sistemul a pornit la drum cu banci comerciale
cu capital de stat, provenite din transformarea bancilor existente la inceputul
lui 1990. Ulterior, el s-a dezvoltat prin infiintarea mai multer banci cu
capital privat si prin integrarea sucursalelor unor banci straine:

Tn perioada de dupa 1990, BNR, a retras autorizatia de functionare
unui numar de 13 banci comerciale pentru nerespectarea normelor si
regulamentelor BNR, cét si a constatarii starii de insolvabilitate ale acestora;
astfel in perioada 1996-2006 a fost retrasa autorizatia de functionare
urmatoarelor banci comerciale:

1996 - Banca Comerciala Fortuna;
1997 - Banca Comerciala Dacia Felix; Renasterea Creditului Romanesc -

Credit Bank; Euro Expres Bank;

1999 — Bancorex; Banca Comerciala Albina;

2000 - Banca Comerciala Columna; Banca Internationala a Religiilor;

2001 - Banca Comerciala Unirea;

2002 - Banca de Scont; Banca Comerciala Turco-Romana; Banca de

Investitii si Dezvoltare;

2006 - Nova Bank.

De mentionat ca in conformitate cu Hotardrea BNR numarul 9 din
31.iul.1999 a fost decisa ‘fuziunea prin absorbtie a Bancii Roméane de
Comert Exterior - Bancorex= S.A. cu Banca Comerciald Romana - S.A.

1.1.1. Cadrul juridic

Pe parcursul—anilor am asistat la modernizarea si consolidarea
cadrului de reglementare aferent sistemului financiar-bancar, actiune
materializatd prin elaborarea si publicarea unui numar important de acte
normative. Noile reglementdri mentin tendinta de armonizare a meca-
nismelor 1institutionale si de instituire a celor mai bune practici interna-
tionale. Aceste transformari complexe ce au vizat reglementarile financiar -
bancare s§i constructia institutionald constituie un pion important al
stabilitatii financiare si, de asemenea, o preconditie pentru integrarea in
piata unica a serviciilor financiare.

Banca Nationala a Romaniei a avut si are un rol intrinsec in
mentinerea stabilitatii financiare, date fiind responsabilitatile ce rezultd din
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dubla sa ipostaza de autoritate monetara si prudentiala. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea
si supravegherea prudentiald a institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si
prin formularea si transmiterea eficientd a masurilor de politicd monetara si
supravegherea functionarii in conditii optime a sistemelor de plati si
decontari de importantd sistemicd. Totodatd, este necesard identificarea
riscurilor §i vulnerabilitatilor intregului sistem financiar, in ansamblul sdu si
pe componentele sale, deoarece monitorizarea stabilitatii financiare este
preventiva. Aparitia si dezvoltarea unor disfunctionalitati, precum evaluarea
incorecta a riscurilor si ineficienta alocarii capitalului, pot afecta-stabilitatea
sistemului financiar si stabilitatea economici. In capitolul 4 al‘lucrarii sunt
prezentate pe larg aspecte normative prin care se asigura armonizarea cu
directivele Acordului de Capital Basel Il si principalele.coordonate recent
aprobate ale Acordului Basel IlI.
La modul general, intreg cadrul legislativ este‘reprezentat de legea
bancara nationala, iar in mod special de catre directivele europene, transpuse
in reglementari nationale®.
In vederea alinierii la cele mai bune practici internationale si a
modernizarii procesului de supraveghere,.Banca Nationala a Romaniei a
infiintat institutii menite sd asigure un sprijin indirect pentru functionarea
corespunzatoare a sistemului bancar: Fondul de Garantare a Depozitelorz,
Centrala Incidentelor de Plati, Centrala Riscurilor Bancare, Biroul de Credit.
Tn aplicarea prevederilor legislatiei primare si pentru transpunerea
aspectelor de naturd tehnicd, Banca Nationalda a Romaniei a emis o serie
legi®, acte normative®, ordonante>, ordine si regulamente privind limitarea
riscului de credit al bancilor:
Cadrul legislativ. care guverneaza, in prezent, sistemul bancar
romanesc cuprinde:
S Legea nr.(312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei;

S Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind insti-
tutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata si modificata
prin_Legea nr. 227/2007,

! Nicolae DARDAC, Teodora VASCU - Moneda si credit - Volumul 2, Editura ASE, 2002,
p. 16

2 OUG 39/1996 privind organizarea si functionarea Fondului de Garantare a Depozitelor
din Sistem Bancar.

% Legea nr. 83/1997 pentru privatizarea societitilor comerciale bancare la care statul este
actionar.

* Norma 8/1999 privind limitarea riscului de credit al bancilor.

> OUG 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, OUG 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului.
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S Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2006 privind
supravegherea suplimentara a institutiilor financiare dintr-un
conglomerat (institutii de credit, societati de asigurare si/
reasigurare, societati de servicii de institutii financiare si
societati de administrare a investitiilor);

S  Legea nr. 83/1997 pentru privatizarea societatilor comerciale
bancare la care statul este actionar;

S Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul
institutiilor de credit, aprobatd, completatd si modificatd prin
Legea nr. 278/2004;

S Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind organizarea si
functionarea Fondului de Garantare a Creditelor din Sistem
Bancar;

S  Ordonanta Guvernului nr. 28/2006 privind reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, cu referintd la activitatea de creditare
desfasurata de institutii financiare nebancare.

Noile reglementari creeaza cadrul legislativ unitar pentru domeniul
financiar-bancar, aliniat la normele si practicile europene, in spiritul liberei
circulatii a serviciilor in cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene. Ariile
reglementate® vizeaza o serie de aspecte legate de cadrul de functionare a
sistemului bancar.

Tn concluzie, infrastructura financiara — Tndeosebi cadrul de
reglementare aferent sistemului financiar — s-a consolidat, asigurand prin
legislatia primarda si secundara. convergenta cu standardele europene la
nivelul principalelor componente ale sistemului financiar bancar. Cea mai
importanta evolutie in acest:domeniu este intrarea in vigoare de la inceputul
anului 2007, a noului~cadru de reglementare a riscurilor (Basel II).
Institutiile de credit au loptat pentru implementarea acestuia Tncepand cu
anul 2008, indeosebi datorita necesitatii pregatirii conditiilor de aplicare.

1.1.2. Cadrul institutional
Sistemul bancar romanesc, in structura actuald de organizare, in cel

de-al XX-lea'an de functionare, se prezinta ca un segment consolidat, stabil
in ansamblul sdu, cu un nivel al capitalizarii, solvabilitatii si lichiditatii

® A. Organizarea si functionarea bancilor; B. Deschiderea de citre institutiile de credit,
persoane juridice romédne de reprezentante si sucursale sau alte sedii secundare in
strainatate; C. Modificéri ale situatiei bancilor supuse autorizarii prealabile a BNR; D. Cerinte de
capital; E. Cerinte operationale; F. Cerinte prudentiale; G. Conturi, situatii financiare si
controlul acestora; H. Fuziunea si divizarea institutiilor de credit; I. Méasuri de remediere si
sanctiuni.
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conform cu cerintele prudentiale, in pofida creditarii accelerate de pe
parcursul ultimilor ani si a adancirii implicatiilor crizei internationale.
Putem afirma cé aceasta este consecinta unui proces continuu de dezvoltare,
restructurare si corelare cu standardele internationale in domeniu, in
contextul preponderentei capitalului privat strain. Reglementarile bancare au
parcurs un lung proces de imbunatatire, de adaptare la exigentele diferitelor
etape de dezvoltare economicd, ele constituind una din conditiile esentiale
pentru existenta unui sistem bancar sandtos si solid.

Tinand cont de integrarea tarii noastre in Uniunea Europeana,
incepand cu anul 2008 cadrul de raportari a fost armonizat cu cadrul
standard recomandat de Comitetului Supraveghetorilor Bancari Europeni
(Committe of European Banking Supervisors — C.E.B.S); pentru realizarea
unei singure raportari financiare recunoscute la nivel european in scopuri de
supraveghere — FINREP (Financial Reporting) si prudentiale — COREP
(Common Reporting). Totodatd, aceste raportari rau-fost configurate si
integrate in sistemul electronic de raportari al Bancii,Nationale a Romaniei.
In ceea ce priveste cadrul institutional, infiintarea Fondului de Garantare a
Depozitelor (1996), a Centralei Incidentelor~derPlati (1997), a Centralei
Riscurilor Bancare (2000) si a Biroului de Credit (2004), au fost pasii care
au condus gradual la cresterea increderii“in sistem, la semnalarea in timp util
a unor situatii de risc. Functionarea in bune ‘conditii a acestor institutii a fost
facilitata de modernizarea continua a actelor normative aferente si a modului
lor de actiune’.

Pentru reprezentarea si apararea intereselor profesionale ale insti-
tutiilor de credit s-a infiintat, in“anul 1991 Asociatia Romana a Béncilor
(ARB), persoana juridica, constituitd ca asociatie cu scop nelucrativ, cu
atributii Tn organizarea si asigurarea dialogului intre institutiile de credit,
promovarea principiilor‘politicii bancare in domeniile de interes general ale
membrilor si studierea problemelor de interes pentru institutiile de credit.

Pentru buna desfagurare a activitatii in sistemul bancar roménesc au
fost constituite diferite-institutii si structuri specializate care contribuie la
asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar din Romania si la cresterea
ncrederii publicului Tn acesta.

Ca principale functii ale acestora mentionam:

» furnizarea de informatii reale actualizate agregate si consistente

participantilor din sistemul bancar®;

» furnizarea de servicii de compensare si decontare a platilor fara

numerar in moneda na‘gionalég;

" Rodica Moldoveanu - Eficienta Investitiilor in Resursele Umane din Domeniul Bancar,
Teza de doctorat, ASE, Bucuresti, 2009, p.45

8 Biroul de Credit

* TRANSFOND
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» perfectionarea profesionald, pregatirea §i specializarea perso-
nalului bancar';

» autorizarea tranzactiilor cu carduri, administrarea bazelor de
date, switcing national §i international, decontarea si procesarea
tranzactiilor cu carduri, oferirea de solutii de securitate pentru
bancile acceptatoare i emitente pentru serviciile de
e-commerce™, etc

1.2. Evolutia sistemului bancar rominesc. Rolul BNR
1.2.1. Reforma sistemului bancar in Romania

In evolutia sistemului bancar romanesc dupd-anul 1990 pot fi
identificate patru etape principale ale reformei:

Prima etapa a reformei bancare, (1991-1996) este caracterizata de
doua elemente esentiale:

1. prin adaptarea Legii nr. 33/1991 privind activitatea bancara si a

Legii nr. 34/1991 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei

s-a asigurat structurarea sistemului bancar pe doua paliere:

e dezvoltarea noilor functii, ale bancii centrale (politica
monetara, valutara, /autorizare, reglementare, supra-
veghere, sisteme de plati);

o infiintarea de banci comerciale.

2. prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 s-a constituit
fondul de garantare a-depozitelor in Sistemul Bancar.
A doua etapa a reformei bancare, (1997-2000) este caracterizata
prin urmatoarele elemente:
1. imbunatatirea. si completarea cadrului legislativ bancar prin
aprobarea unor noi legi: Legea privatizarii bancilor (Legea nr.

83/1997); Legea bancara (Legea nr.58/1998); Legea fali-

mentului bancar (Legea nr. 83/1998); Legea privind Statutul

BNR'(Legea nr. 101/1998);

2. crearea noului cadru legislativ al functiondrii cooperativelor de

credit (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 97/2000,

modificata prin OUG nr. 272/2000, modificata si aprobatd prin

Legea nr. 200/2002);

3. obiectivul fundamental al BNR in aceasta etapa a fost stabilitatea
monedei nationale Tn vederea asigurarii stabilitdtii preturilor;

10 Institutul Bancar Roman (1991)
1 ROMCARD (1994)
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4. instrumentele de interventie ale BNR au fost modernizate prin
eliminarea vechilor linii de credit directionat si introducerea
operatiunilor de piatd deschisa;

5. demararea programului de restructurare a sistemului bancar,
destinat prevenirii riscului sistemic, care a vizat imbunatatirea
calitatii supravegherii prudentiale, prin asanarea si consolidarea
sistemului bancar.

A treia etapa a reformei bancare, (2001-2006) a vizat finalizarea
armonizdrii cadrului legislativ in domeniul institutiilor de. credit cu
prevederile directivelor Uniunii Europene si Cu principiile ‘de baza ale
Comitetului de la Basel privind supravegherea bancara eficienta.

Tn aceasti etapa au fost urmirite trei obiective esentiale:

1. adoptarea noului Statut al Bancii Nationalera Romaniei (Legea
nr. 312/2004), prin care s-au adus o serie de elemente noi:

v" definirea clara a obiectivului fundamental al BNR care este
stabilitatea preturilor, Tn paralel .cu mentinerea stabilitatii
financiare;

v" consolidarea independentei institutionale a bancii centrale;

v' interzicerea finantarii directe. a sectorului public de catre
banca centrala;

v’ eliminarea accesului privilegiat al sectorului public la
resursele institutiilor financiare.

2. modificare si completarca-legislatiei adoptate in etapa a doua:
Legea nr. 101/1998, Legea nr. 58/1998 si Legea nr. 83/1998;

3. adoptarea noii legi bancare (Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind-institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata si modificata prin legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile  ulterioare), prin care s-a realizat armonizarea
deplind a Jegislatiei in domeniul institutiilor de credit cu
directivele Uniunii Europene.

Pe parcursul .anului 2006 sistemul financiar a evoluat favorabil,
conducand la adaneirea intermedierii financiare si reducerea decalajului fata
de celelalte tarismembre UE, astfel sectorul bancar romanesc si-a consolidat
pozitia dominanta in sistem. Anul 2006 a consemnat, de asemenea,
finalizarea liberalizarii contului de capital, fapt care a deschis calea cétre o
mai puternica integrare a economiei nationale in fluxurile financiare globale.
Totodata s-a continuat procesul, pozitiv, de convergenta a pietei de capital
romanesti cu celelalte piete europene, atit sub aspectul dinamicii
indicatorilor de piata cat si al infrastructurii.

Etapa a patra, inceputa in anul 2007, are in vedere consolidarea
sectorului bancar romanesc in perspectiva atingerii prevederilor stabilite
prin Programul National de Convergentd. Conform acestui document este
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prevazuta participarea la Mecanismul Cursului de Schimb de tip Il (ERMII)
pentru anul 2012, iar adoptarea euro, pentru anul 2014. Acest calendar
urmeaza a fi revizuit conform declaratiilor reprezentantilor autoritatilor
statului, datorita manifestarii efectelor crizei economice internationale si in
Romania.

Tn contextul reformei sistemului financiar bancar, demarata dupa
anul 1989 retin atentia coordonatele procesului de macrostabilizare:
reducerea ratei inflatiei, stoparea demonetizarii economiei si a procesului de
dolarizare si euroizare, imbunatatirea nivelului rezervelor internationale in
cadrul sistemului bancar si liberalizarea cursului de schimb. Toate aceste
masuri au contribuit la crearea cadrului legal pe baza caruia;se deruleaza
relatiile monetare la nivelul intregii economii*?.

1.2.2. Indicatorii de pozitionare a sistemului bancar in structura
sistemului financiar

Componentele sistemului financiar sunt-constituite din institutiile de
intermediere financiara si alte societati financiare, dupa cum urmeaza:

o institutiile de credit;
societatile de asigurari;
bursele de valori;
fondurile de investitii;
societdtile de investitii financiare;
societatile de leasing;
alte institutii implicate 1n activitatea de finantare de natura
creditului.

Pentru analiza sstructurii sistemului financiar s§i al pozitionarii
diferitelor sale componente se utilizeaza, de regula, doi indicatori:

¢ ponderea activelor (gi) detinute de fiecare componentd a

sistemului financiar (A;) in Produsul Intern Brut (PIB):

O O O O O O

= i .100
PIB
& cota de piata a fiecarei componente a sistemului financiar (CP;)
calculata ca pondere a activelor detinute de fiecare componenta
(A)) Tn total active din sistemul financiar (A):

cp, = 2100
A

0;

12 Nicolae DARDAC, Teodora VASCU - Monedd si credit — Volumul 1, Editura ASE,
Bucuresti, 2002, p. 19
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