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PREFATA

Una dintre disciplinele cu mare cautare in randurile economistilor este
contabilitatea. Aceastd disciplind, de cele mai multe ori anosta, este
insufletita datoritd ravnei si discretiei profesorilor de a reda, atat sintetic, cat
si analitic, coordonatele contabilitatii.

Lucrarea de fatd se adreseazd acelor studenti dornici sd descifreze
fundamentele contabilitdtii, s avanseaza elemente de noutate in ceea ce
priveste abordarea contabilitatii din spectrul finantarii institutiilor publice,
avand ca instrument si limite totodatd, bugetul public de venituri si
cheltuieli.

Sunt avansate astfel o serie de propuneri privind abordarea eficienta a
cheltuielilor publice, metode de atragere a veniturilor publice si de alocare
optima a acestora in vederea satisfacerii rationale a principalelor nomen-
clatoare de cheltuieli, fiind cunoscut indeobste necesitatea armonizarii
procesului de alocare a resurselor cu interesul general, acela de realizarea
unui echilibru intre principalele forte societale.

Lucrarea de fata prezintd o abordare complexa, in 10 capitole, a
disciplinei “Contabilitatea institutiilor publice”, urmareste o alocare optima
a veniturilor in urma imbunatatirii ratei de prelevare a lor.

Consideram cd aceasta lucrare, este rod al unei bogate experiente in
domeniu a autorilor, oferind o sansa in plus de ameliorare a activitatii de zi
cu zi a celor prezenti in lumea contabilitatii, sporindu-le eficienta.

Poate ca cel mai important demers al autorilor este realizarea unei
analize critice asupra sistemului contabil actual in cadrul institutiilor
publice. Tn acest context, propunem o serie de elemente de noutate in ceea
ce priveste metodele si practicile contabile privind structurile bilantiere.

Prin prisma acestor valente ale cartii, considerdm ca specialistii $1 mai
ales studentii, vor fi determinati in studiul acestei lucrari, fiind indreptatiti sa
solicite autorilor clarificari, particularizari si explicatii.






CAPITOLUL |

SECTORUL INSTITUTIILOR PUBLICE - LOCUL,
ROLUL SI IMPORTANTA ACESTUIA PE PLAN
INTERNATIONAL SI IN ROMANIA

1.1. Definirea si cadrul legal privind institutiile publice

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice nr.
500/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din 13 august
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile publice includ:
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice, institutii
publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora indiferent
de modul de finantare a acestora.

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare include in categoria institutiilor publice §i institutiile
publice locale, respectiv comunele, orasele, municipiile, sectoarele
municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si
serviciile publice din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora.

In ceea ce priveste definirea institutiilor publice In majoritatea
cazurilor se fac numeroase confuzii. Dacd am pune intrebarea: “Care din
urmatoarele entitati le considerati institutii publice? (Ministerul Finantelor
Publice, Institutul National de Statistica, Universitatea Valahia din
Targoviste, Regia Autonoma de Transport Bucuresti)”, sigur raspunsul va fi
“toate!”, argumentul fiind ca toate apartin statului. Putem trage concluzia,
urmare acestei intrebari cd nu se cunoaste care este sfera de cuprindere a
sectorului public. Definitia datd de reprezentantii Fondului Monetar
International este aceea ca sectorul public, pe de o parte include entitatile ce
apartin administratiei guvernamentale centrale si locale, iar pe de alta parte
include entitdtile cu scop productiv, implicate In mecanismele pietei in
obtinerea de profit.!

! Finance Statistics Manual, International Monetary Fund, 2001
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Urmare a celor de mai sus, institutiile publice sunt acele entitati care
apartin administratiei guvernamentale centrale si locale care furnizeaza
servicii publice pentru satisfacerea nevoilor colective, au ca obiectiv
bunastarea sociald §i nu maximizarea profitului §i sunt finantate in
majoritatea cazurilor din bugetul public (de stat, local, asigurari) si sunt
infiintate prin legi sau hotarari de guvern date in acest sens.

1.2. Clasificarea si sfera de cuprindere a institutiilor
publice

Institutiile publice din Romania reprezintd acele organisme prin care
statul si unitatile sale administrativ — teritoriale 1si organizeaza si desfasoara
activitatile.

Clasificarea institutiilor publice se realizeaza conform urmatoarelor
criterii:

Dupa natura activitatii, institutiile publice se Tmpart n:?

o institutii de administratie publica, reprezinta acele institutii
de interes central sau local care exercita puterea legislativa:
Guvernul, ministerele, consiliile judetene, primariile;

o institutii de specialitate cu caracter functional, reprezinta
acele institutii care fac parte din domenii precum: cercetare,
invatdmant, culturda apdrare, ordine publica, sanatate,
asigurdri, juridic, fiscal;

o institutii deliberative - sunt acele institutii ce reprezinta
puterea legislativa la nivel central si local precum: Parla-
mentul, consiliile locale si partea deliberativd a consiliilor

judetene.
Dupa sfera de interes:
o institutii de interes national - sunt institutiile care

desfasoara activitati cu impact la nivel national

o institutii de interes local - sunt institutiile care desfasoara
activitdti cu impact la nivel local, judet sau unitate
administrative teritoriala

o institutii cu personalitate juridica — sunt institutiile care au
patrimoniu propriu, buget de venituri si cheltuieli, 151 conduc
contabilitatea proprie, au conturi deschise la unitdtile de
trezorerie, intretin relatii cu tertii, iar conducatorii acestora au
calitatea de ordonatori de credite bugetare;

2 Tiron-Tudor, A., Gherasim, I., Tecar, S. (2003), Contabilitatea institutiilor publice de
Invatamant superior, Editura Dacia, Cluj — Napoca, pag.10
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O

institutii fard personalitate juridicd — sunt acele institutii care
functioneaza distinct pe langa institutiile cu personalitate
juridicd sau in subordinea acestora, dar nu isi conduc
contabilitatea proprie, nu au cont deschis la unitdtile de
trezorerie, iar conducatorii acestora nu au calitatea de
ordonatori de credite bugetare (exemplu: crese, gradinite,
scoli, unele clinici universitare, etc.).

Dupa nivelul ierarhic:

©)

Dupa regimul de finantare:

o

o

institutii ierarhic superioare — sunt institutiile care au
competente si drepturi sporite in desfasurarea activitatii,
respectiv in repartizarea si utilizarea fondurilor;

institutii ierarhic inferioare — sunt institutiile care au acces
la mijloacele bugetare aferente nevoilor numai prin
intermediul ingtitu‘giilor ierarhic superioare.

integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupa caz;

integral, din veniturile proprii.

Dupa modul de prezentare:

o

institutii publice la nivel central: Presedentia, Parlamentul,
Guvernul, ministerele precum si alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale;

institutii publice la nivel local: consiliile judetene, consiliile
locale, primariile precum si alte institutii publice de interes
local.

Dupa domeniul in care isi manifesta autoritatea:

O

institutii publice care actioneazi in domeniul legislativ:
Parlamentul (respectiv Senatul si Camera Deputatilor),
consiliile judetene si consiliile locale;

institutii publice care actioneazid in domeniul executiv:
Guvernul, ministerele, prefecturile, primariile;

institutii publice care actioneazid in domeniul judeca-
toresc: Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior
al Magistraturii, parchetele, instantele judecatoresti.

3 Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
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Dupa obiectul activitatii sau modul de finantare al activitatii curente si
de capital:*
o institutii administrative: ministerele, prefecturile, prima-
riile, alte organisme centrale;
o institutii de specialitate: justitie, procuraturd, invatamant,
medicale.

Stera de cuprindere a institutiilor publice este vastd, deoarece prin
acestea statul actioneazd in toate domeniile vietii economice §i sociale.
Notiunea de institutie publicd este definita atat de catre Legea finantelor
publice cat si de Legea finantelor publice locale.

Principalele sfere de activitate ale institutiilor publice sunt:

o administratia publicd;
invatamantul;
cultura;
cercetarea stiintifica;
sanatatea;
apararea nationald;
ordinea publica;
activitatile de interes strategic;
justitia;
transporturile si telecomunicatiile;
protectia mediului;
asistenta si protectia sociala.

O O O OO OO O0OO0O O0OOo

1.3. Bugetul - tablou evaluator si comparativ al
veniturilor si cheltuielilor publice

Bugetul public este un act previzional, prin care se estimeaza si
autorizeaza, anual, veniturile publice ale statului, ca surse banesti si
destinatiile acestora, sub forma cheltuielilor.

El se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi’;

- este un act de previziune;

- este un act de autorizare;

- este un act anual,

- este un act juridic;

- sistem de fluxuri financiare;

- Instrument de politica a statului in domeniul fiscalitatii.

* lonescu, L., Contabilitatea institutiilor din administratia publicd, Editura Economicd,
Bucuresti, 2001

® Mosteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,
Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pag. 288-299
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Veniturile publice, exprimate prin impozite, reprezinta prelevari din
veniturile sau averea persoanelor fizice sau juridice, la dispozitia statului, in
vederea acoperirii cheltuielilor sale, cu caracter nereversibil si fara
contraprestatie, de aceea putem spune cd finantele publice sunt relatii
sociale, in formad baneasca, intre stat, pe de o parte si persoane fizice si
juridice, pe de alta parte, fara contrapartida.

Bugetul public este documentul care cuprinde nu numai executia
resurselor banesti, ci si modul de repartizare si utilitare a acestora sub forma
cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile publice exprima un consum definitiv de produs intern
brut si cuprind:

- cheltuieli bugetare;
cheltuieli acoperite din fonduri cu destinatie speciala;
cheltuieli extrabugetare;
cheltuieli efectuate din bugetul trezoreriei publice.

Veniturile si cheltuielile publice nu sunt simpli indicatori ai
bugetului, ci indeplinesc rolul de parghii folosite de stat pentru stimularea
dezvoltarii sau restrdngerii unor activitdti, a productiei si consumului
anumitor produse, pentru influentarea anumitor categorii sociale in
realizarea actiunilor in care statul este direct interesat.

1.3.1. Principii si reguli bugetare

La intocmirea bugetelor se au in vedere urmatoarele principii si

reguli bugetare®:

e principiul universalitatii (veniturile si cheltuielile se includ in
buget Tn totalitate, in sume brute, fara a fi afectate unei anumite
cheltuieli bugetare);

e principiul publicitatii, potrivit cadruia sistemul bugetar este
deschis si transparent, aceasta realizandu-se prin:

- dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii
acestora;

- dezbaterea publicd a conturilor generale anuale de executie a
bugetelor, cu prilejul aprobarii acestora;

- publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei;

- mijloacele de informare in masd, prin difuzarea de informatii
asupra continutului bugetului, exceptand informatiile si
documentele nepublicabile, prevazute de lege.

® Bistriceanu G.D., Popescu G.H., Bugetul de Stat al Romaniei, Editura Universitard,
Bucuresti, 2007, pag. 26-34
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principiul unitatii, conform caruia veniturile si cheltuielile

bugetare se Tnscriu intr-un singur document. Reuniunea tuturor

veniturilor si cheltuielilor intr-un singur buget de stat creeaza o

imagine de ansamblu §i cit mai clard asupra resurselor

financiare ale statului si destinatiilor lor;

principiul anualitatii (veniturile si cheltuielile bugetare sunt

aprobate prin lege pe o perioadd de un an, care corespunde

exercitiului bugetar si toate incasarile si plé‘gile)7;

principiul specializirii bugetare (veniturile si cheltuielile

bugetare se inscriu si se aprobd in buget, potrivit clasificatiei

bugetare;

principiul unititii monetare (toate operatiunile bugetare se

exprima in moneda nationald);

principiul echilibrarii bugetare presupune acoperirea integrala

a cheltuielilor din veniturile ordinare ale bugetului. Echilibrul

bugetar are in vedere elaborarea unor bugete balansate, precum

si pastrarea echilibrului in perioada de executie a bugetului.
principiul realititii bugetare, acest principiu nu apare in Legea
finantelor publice si are In vedere doud aspecte:

- inscrierea in buget a veniturilor bugetare posibil de realizat, deci
cu un grad de certitudine cat mai mare, si a cheltuielilor
necesare perioadei bugetare, prioritare in conditiile perioadei
date;

- modul de elaborare si de executie a bugetului sa aiba la baza
date verificabile si usor de identificat.

principiul neafectarii veniturilor bugetare este un principiu al
bugetului de stat potrivit caruia veniturile bugetare, dupa
incasare trebuie depersonalizate, sa-si piardd individualitatea si
provenienta si sunt utilizate pentru efectuarea cheltuielilor
bugetare, oricare ar fi acestea. Potrivit acestui principiu nu se
admite ca un anumit venit bugetar si fie afectat pentru
finantarea unor anumite cheltuieli.

Bugetarea este un element major al activitatii de date financiare.
Bugetarea este procesul de alocare a resurselor la nevoile prioritare ale unei
institutii. Adoptarea unui buget implica faptul cd o serie de decizii au fost
facute de catre consiliul de conducere, in functie de nevoia de resurse.

" Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu I., prof. univ. dr.
Caraiani C., Stefanescu A., Pitulice C., Convergenta contabilitatii publice din Romania la
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura CECCAR,
Bucuresti, 2006, pag.13
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Bugetul prevede, de asemenea, un instrument important pentru controlul si
evaluarea resurselor.

1.3.2. Componentele bugetului public

Componentele bugetului public sunt un sistem unitar de bugete
format prevazut in figura 2.1.%:

Figura nr. 1.1. Sistemul de bugetare

Sistemul de
bugetare
Buge- Buge- Buge- Buge- Buge- Buge-
tul de tul Ite'? tele tul trezo- tele
stat asigura- ocale fondu- reriei institu-
rilor rilor statului tiilor
sociale de speciale publice
stat autonome
Bugetele institutiilor Bugete|e Bugete|e
publice finantate integral institutiilor creditelor externe
sau partial din bugetul de Bugetele publice finantate contractate sau
stat, bugetul asigurarilor fondurilor integral din garantate de stat
sociale de stat, bugetele externe venituri proprii si a ciror
locale i bugete_le nerambur- rambursare,
fondurilor speciale, dupa sabile dobanzi si alte
caz costuri le asigura
din fonduri
publice

Sursa: prelucrata dupa Mogsteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs §i
aplicatii pentru seminar, Editura Universitard, Bucuresti, 2008, pag. 289

 Bugetul de stat. Ca buget al administratiei centrale de stat,
bugetul de stat este elaborat si administrat de Guvern si aprobat de
Parlament prin lege. El cuprinde veniturile si cheltuielile repartizate prin
legea bugetara anuala, care sunt de importanta centrala.

8 Mosteanu T., coordonator, op. cit., pag. 289
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La inchiderea exercitiului bugetar, reprezentantii puterii executive
prezinta rapoarte cu privire la activitatea lor de mobilizare a resurselor si de
folosire a cheltuielilor, in concordanta cu legea bugetului. Tn mod concret,
existd mai multe documente referitoare la bugetul de stat.

< Bugetul asigurdrilor sociale de stat’ este alimentat din
contributia pentru asigurari sociale platita de angajatori, contributia indivi-
duala a salariatilor la asigurarile sociale, contributia celor care beneficiaza
de bilete de tratament si de odihna si alte venituri. Cheltuielile acestui
buget vizeaza protectia sociala si imbraca forma pensiilor, trimiterilor la
tratament balnear si odihna, indemnizatiilor si ajutoarelor de asigurari
sociale etc.

¢ Bugetele locale dimensioneaza prevederile bugetare ale cheltuie-
lilor in raport cu nevoile lor proprii, in corelare cu resursele pe care le pot
mobiliza din impozite, taxe si celelalte venituri stabilite de legea bugetara.
Rezultatele executiei bugetelor locale reprezentdnd excedente, raméan la
dispozitia unitatilor. Autonomia stimuleaza initiativa locala n realizarea
veniturilor si satisfacerea cerintelor sociale locale.

Tn cazul In care bugetele nu-si pot acoperi cheltuielile din venituri
proprii stabilite in conformitate cu legea, acestea pot beneficia de
transferuri de fonduri banesti de la bugetul de stat. Tn acest fel, unitatile
administrativ-teritoriale care se confrunta cu greutati de ordin economic si
financiar pot fi sprijinite pentru acoperirea unor cheltuieli care nu suporta
amanare si nici nu pot fi diminuate. Bugetele judetene reprezinta 0 veriga
distincta Tn cadrul bugetelor locale. Ele cuprind venituri si cheltuieli
finantate pentru obiective si actiuni de interes judetean.

¢ Bugetele fondurilor speciale se intocmesc in legatura cu dimen-
sionarea resurselor si cheltuielilor necesare pentru finantarea anumitor
obiective si actiuni necesare in perioada considerata, pentru care se
constituie prelevari obligatorii predestinate acestora, pe baza unor legi
speciale (prin care se instituie asemenea fonduri).

¢ Bugetul trezoreriei generale a statului cuprinde resursele si
cheltuielile trezoreriei, ca institutie, privind activitatea prin care aceasta isi
indeplineste functiile.

% Bugetul institutiilor publice autonome cuprind resursele si
cheltuielile acelor institutii publice centrale, care nu sunt subordonate nici unei
alte institutii.

° Mosteanu T., Attila G., Buget si Trezorverie Publica, Editura Universitard, Bucuresti,
2005, pag. 42-87

18



% Bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat includ cheltuieli anuale ale institutiilor publice ce
functioneaza doar pe baza resurselor primite de la bugetul de stat, in functie
de sistemul de finantare si suntin subordinea institutiilor publice autonome,
sau cuprind veniturile si cheltuielile anuale ale institutiilor publice ce
primesc subventii de la bugetele mai sus mentionate, dupa caz, in
completarea fondurilor proprii (in cazul finantarii partiale) si sunt n
subordinea institutiilor publice autonome. 1n situatia invatamantului de stat
acesta trebuie sa intocmeasca distinct bugete pentru fiecare din cele doua
subcapitole ale clasificatiei functionale.

% Bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii sunt documente in care sunt prevazute si aprobate veniturile si
cheltuielile institutiilor publice aflate Tn subordinea unor institutii publice
autonome, ce functioneaza doar pe baza veniturilor proprii.

« Bugetele creditelor externe rambursabile, contractate sau
garantate de stat se refera la fondurilor a caror rambursare, dobanzi si alte
costuri se asigura din fonduri publice.

% Bugetele fondurilor externe nerambursabile sunt documen-
tele Tn care sunt prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile fondurilor
externe care nu trebuie rambursate.

Acest sistem unitar si corelat de bugete formeaza bugetul general
consolidat, prin care se dimensioneaza si se compara, la nivelul unui an
veniturile si cheltuielile statului si ale celorlalte institutii publice.

Tn Legea privind finantele publice nr. 500/2002 se precizeaz:

,veniturile si cheltuielile sistemului bugetar, cumulate la nivel
narional, alcatuiesc veniturile bugetare totale, respectiv cheltuielile buge-
tare totale care, dupa consolidare, prin eliminarea transferurilor dintre
bugete, vor evidentia dimensiunile efortului financiar public pe anul

respectiv, starea de echilibru sau dezechilibru, dupa caz”*.

1.3.3. Finantarea bugetara a cheltuielilor publice

Odata ce ne-am format o idee despre modul de constituire a
bugetului alocat, pentru a putea face o evaluare si 0 comparatie intre venituri
si cheltuieli, este necesar sa cunoastem nivelul cheltuielilor publice,
structura cheltuielilor publice si dinamica cheltuielilor publice.

9 Legea 500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 597/13.08.2002
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1. Nivelul cheltuielilor publice

Nivelul cheltuielilor publice totale si al diferitelor categorii de
cheltuieli se apreciaza atat static (la un moment dat), cat si dinamic (in
evolutie pe o perioada de timp), pe baza urmatorilor indicatori':

a) nivelul cheltuielilor publice, in expresie nominala si reala;
b) ponderea cheltuielilor publice in produsul intern brut;
c) nivelul cheltuielilor publice pe locuitor.

a) Nivelul cheltuielilor publice (CP). Acest indicator poate fi
exprimat in marime nominala (in preturi curente ale anului considerat) sau
n marime reala (in preturi constante, in preturile unui anumit an luat ca
bazd de comparatic). Exprimarea Tn marime reala, inlatura influenta
fenomenului inflationist (de crestere a preturilor).

b) Ponderea cheltuielilor publice in produsul intern brut (gCP,
gCPi). Indicatorul se calculeaza ca raport procentual Tintre nivelul
cheltuielilor publice totale sau partiale (categorii sau subcategorii) si P.1.B.,
dupa relatia:

- pentru totalul cheltuielilor:

oCP /PIB=F %100, unde
PIB

CP = cheltuieli publice totale
PIB = produsul intern brut

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei*?, in anul 2009
cheltuielile publice totale s-au ridicat la valoarea de 64373,5 mil. lei, iar
P.IB. a fost de 588 mld. lei. In consecintd, ponderea cheltuielilor publice
raportate la PIB fiind de 10,94%.

gCP /PIB= E*100 = w*mo =10,94%
PIB 588mld

- pentru fiecare categorie (subcategorie) de cheltuieli:

gCPi = ﬁ"‘100 , unde
PIB

CPi = cheltuieli publice din categoria i
PIB = produsul intern brut

% Vicarel L, coordonator, Bistriceanu Gh.D., Anghelache G., Bodnar M., Bercea F.,
Mosteanu T., Georgescu F, Editia a., Finante publice \N a, Editura Didactica si
Pedagogica, R.A., Bucuresti, 2006, pag. 138-148

2 gnuarul statistic al Romaniei, Finante capitolul 21, semestrul I, 2010
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c) Nivelul mediu al cheltuielilor publice pe locuitor (CPloc).
Relatia de calcul utilizata pentru calculul acestui indicator, este:

CPloc = C—I:*loo , unde

CP = cheltuielile publice totale
N = numarul de locuitori ai anului pentru care se efectueaza calculul

Acesti indicatori se pot exprima atat in moneda nationala, cat si intr-
o moneda internationald, pentru a le conferi putere de comparatie interna-
tionala.
Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in anul 2009 cheltuie-
lile publice pe locuitor au crescut fata de anul precedent, inregistrandu-se
2994,11 cheltuieli publice anuale pe fiecare locuitor.

_ CP_ 64373,5mil

CPloc = -
N 21.5mil

=2994,11 ch. publice/loc.

1. Structura cheltuielilor publice

Analiza cheltuielilor publice ale unei tari se poate realiza atat global,
pe baza nivelului total al acestora, cat si sub aspect structural, pe diferite
categorii in cadrul unor criterii de clasificare, specifice fiecarei tari sau cu
valabilitate generala in cadrul organismelor internationale. Cele mai
folosite tipuri de clasificari ale cheltuielilor publice sunt clasificarea
functionala (dupd scopul alocdrii) si clasificarea economicad (dupa
caracteristicile economice ale cheltuielilor publice ca mod de tranzactie
guvemamentalﬁ)13.

Structura cheltuielilor publice este exprimata prin proportiile pe care
le au categoriile de cheltuieli, in cadrul criteriilor de clasificare, In totalul
cheltuielilor publice.

Se utilizeaza urmatoarea formula de calcul:

gsCPi = ﬁ*100, unde
CP
gsCPi = greutatea specifica (ponderea) cheltuielii publice a
categoriei ,,i” n totalul cheltuielilor publice
CPi = cheltuiala publica din categoria ,,i”
CP = cheltuielile publice totale

B Vicdarel L, coordonator, Bistriceanu Gh.D., Anghelache G., Bodnar M., Bercea F.,
Mogsteanu T., Georgescu F., op. Cit., pag. 142
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Structura cheltuielilor publice, exprimate in ponderi, ne arata, in
fiecare an bugetar, cum sunt directionate resursele financiare publice, in ce
proportii, spre diferitele categorii de obiective si actiuni.

2. Dinamica cheltuielilor publice

Pentru aprecierea corectd a cheltuielilor publice, este necesar sa se
urmareasca dinamica acestora, respectiv. modificarea (cresterea Sau
scaderea) nivelului acestora Tn timp.

Daca intre cele doua momente ale analizei in dinamica, respectiv
perioada de baza (tp) si perioada curenta (t;) apar modificari de ordin
monetar (depreciere ori apreciere monetard), prezentarea comparativa a
datelor in marimi nominale (preturi curente) poate da o imagine deformata
asupra evolutiei cheltuielilor. De aceea, pentru corectarea influentelor
determinate de modificarea puterii de cumparare a monedei, este necesara
exprimarea modificarii cheltuielilor in marimi reale (preturi constante)™.

Transformarea nivelului cheltuielilor, din marimi nominale in
marimi reale, se realizeaza cu ajutorul indicelui de pret, conform relatiei’:

CPno CPrl= CPn:

1Po 1P1

CPro =

CPry = cheltuieli publice recalculate pentru perioada de baza;

CPry = cheltuieli publice recalculate pentru perioada curenta;

CPng = cheltuieli publice ale perioadei de baza, exprimate in preturi
curente;

CPn; = cheltuieli publice ale perioadei curente, exprimate in preturi
curente;

Ipo = indicele preturilor din perioada de baza, fata de perioada de
referintd (preturile unui an luat ca punct de comparatie);

Ip1 = indicele preturilor din perioada curenta.

Indicatorii dinamicii cheltuielilor publice sunt:

a) modificarea nominala a cheltuielilor publice;

b) modificarea reala a cheltuielilor publice;

c) modificarea ponderii cheltuielilor publice Tn produsul intern brut;
d) modificarea nivelului mediu al cheltuielilor publice pe locuitor;
e) modificarea structurii cheltuielilor publice;

 Ibidem., pag. 146.
1 Mosteanu T. si coolectiv, Finante publice. Note de curs si seminar, Editura Tribuna
Economica, 2002, pag. 60-62.
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f) indicatorul privind corespondenta dintre cresterea cheltuielilor
publice;

si cresterea produsului intern brut;

g) elasticitatea cheltuielilor publice Tn raport cu produsul intern brut.
Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, cheltuielile publice recalculate in anul
2009 sunt mai mari decat in 2008.

CPr,, - CPN 0 _ 51235,6mil. _ 47506.35mil.

10,008 1,0785mil.

Cpr,, = hawe _ 843735MIl. _ 7001 o7 iy

102000 1,0559mil.

a) Modificarea nominala a cheltuielilor publice
Modificarea (cresterea sau scaderea) nominala a cheltuielilor
publice poate fi exprimata in doud moduri®®;
1) in marimi absolute;
2) In marimi relative.
al) Modificarea nominalid a cheltuielilor publice Tn marimi
absolute (ACPn1/0)
Calculul se face prin diferenta dintre nivelul cheltuielilor publice n
preturi curente ale anului curent (CPnl) si cheltuielile publice in preturi
curente ale anului de baza (CPn0), dupa relatia:

ACPn1/0 = CPn; — CPng

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, modificarea nominala a cheltuielilor
publice in marime absolutd, reprezinta 13137,9 cheltuieli publice in preturi
curente.

ACPn2009/2008 = CPnygog — CPnygeg = 64373,5 mil. — 51235,6 mil. =
=13137,9 mil.

a2) Modificarea nominala a cheltuielilor publice Tn marimi
relative (A%CPn1/0)

Acest indicator exprima procentual si reflecta proportia modificarii
cheltuielilor publice, in sensul cresterii sau al reducerii.

' Mogsteanu T., coordonator, op.cit., pag. 60
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CPn:1-CPno

A%CPnwo = =219
CPno
Sau
A%CPRuo = M %100 —100
No

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, Tn perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, modificarea nominala a cheltuielilor
publice in marime relativa, reprezentand 25%.

A%CPnN 200972008 = CPNzoss - CPN200s *100 =

CPn2oos
64373,5mil. —512_35,6mll. 100 = 25,64%
51235,6mil.

Sau

A%CPn 200012008 =

CPn2009 i
*100—100= 843735mil. 14 100 = 25,649%
CPn2oos 51235,6mil.

b) Modificarea reala a cheltuielilor publice
Acest indicator exprima modificarea cheltuielilor publice, eliminand
influenta modificarilor preturilor, de la 0 perioada la alta (prin recalculare,
in functie de indicele preturilor).
Indicatorul se poate exprima in doua moduri:
1) Tn marimi absolute;
2) Tn marimi relative.

b1l) Modificarea reala a cheltuielilor publice Tn marimi absolute
(ACPI’l/o)

Calculul se face prin diferenta dintre nivelul cheltuielilor publice
(recalculat in preturi constante) ale anului curent (CPr;) si cheltuielile
publice (in preturi constante) ale anului de baza (CPry), dupa relatia:

ACPry9 = CPry — CPrq

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, cheltuielilor publice in marimi absolute,
reprezentand 20465,62 cheltuieli publice recalculate.

ACPr009/2008 = CPrago9 — CProges = 67971,97mil. — 47506,35 mil. = 20465,62 mil.

b2) Modificarea reala a cheltuielilor publice Tn mérimi relative
(A%Cprl/o)
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Acest indicator se exprima procentual si se poate calcula astfel:

A%CPruo = M *100
CPro
sau
A%CPro = S %100 ~100
CPro

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, modificarea reala a cheltuielilor publice
in marime relativa, reprezentand 43%.

AYCPr 200022008 = CPraces -CPraocs *x100 = 20465,62mil.

— x100 = 43%
CPr2008 47506,35mil.
sau
CPr -
A%CPr 20092008 = 2% %100 —100 = 87971.97mil. =100 —100 = 43%
CPr2008 47506,35mil.

c) Modificarea ponderii cheltuielilor publice in produsul
intern brut
Indicatorul se exprima Tn marime relativa si Se calculeaza facandu-
se diferenta dintre ponderea cheltuielilor publice in P.I.B. in perioada
curentd si ponderea cheltuielilor publice Tn P.1.B. in perioada de baza,
conform relatiei:

*100

A CP )\ CPu *100 — CPo
P1Bwo

~ PIB: PIBo

Calculul se poate face atat pe total cheltuieli, cat si pe principalele
categorii de cheltuieli.
Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, modificarea ponderii cheltuielilor publice
in produsul intern brut, reprezentand 0,78%.

CP20092008  CPa00o 100 — CP2008
P1B20ooz00s  P1B2009 P1Bz200s

= 10,94% - 21235.6mil 04 _ 10,04 -1016% = 0.78%
504mld

*100=

d) Modificarea nivelului mediu al cheltuielilor publice pe
locuitor

Acest indicator reflecta modificarea nivelului mediu al cheltuielilor
publice pe locuitor in perioada supusa analizei. Calculul se efectueaza prin
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diferenta dintre cheltuielile publice pe locuitor din anul curent si aceleasi
cheltuieli, dar din anul de baza, dupa relatia:

ACPloc = CPloc; — CPloc,

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, modificarea nivelului mediu al
cheltuielilor publice pe locuitor, reprezinta 622,1 cheltuieli pe locuitor.
ACPloc = Cploczgog — Cplocages = 2994,11 mil. — 2372,01 mil. = 622,1 mil.

e) Modificarea structurii cheltuielilor publice (AgsCPiy)

Indicatorul se calculeazd facandu-se diferenta dintre ponderea
cheltuielilor publice, din categoria ,,i”, Tn total cheltuieli publice, pentru
perioada curentd si ponderea aceleasi cheltuieli publice ,,i”, in total
cheltuieli publice, pentru perioada de baza.

Calculul se poate face, pentru fiecare categorie de cheltuieli si pe
subdiviziuni ale acestei categorii.

Relatia de calcul este urmatoarea:

AgsCPiy = gsCPi; — gsCPig, unde

gsCPo= 1% x100
Po
s
gsCP1= SPlx0g
P

f) coeficientul de devansare a cresterii PIB de citre cresterea
cheltuielilor publice, ca raport intre modificarea cheltuielilor publice in
perioada curenta fatd de perioada de bazd si modificarea PIB in
perioada curenta fata de perioada de baza:

Indicatorul se calculeaza dupa formula:

K = ICPw _ CP1/CPo unde

“IPIBw  PIBy/PIBo

ICP10 = indicele cresterii cheltuielilor publice
IPIB1/ = indicele cresterii produsului intern brut

Acest indicator poate imbraca urmatoarele valori:

* K > 1, respectiv, CP PIB.
CPo  PIBo
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- caz n care ritmul de crestere a cheltuielilor publice devanseaza
ritmul de crestere a produsului intern brut.
. CP. PIB

* K =1, respectiv ,—l = -
CPo PIBo

- Tn aceasta situatie ritmurile de crestere a celor doi indicatori sunt

egale.

. P: PIB

* K <1, respectiv, E < !
CPo PIBo

- in cazul acesta, ritmul de crestere a produsului intern brut

devanseaza ritmul de crestere a cheltuielilor

publice.

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, coeficientul de devansare a cresterii PIB,
reprezinta 1,07.
_ 1CP200or2008 CP2009/CP 2008 _ 64373,5mil./51235,6mil. 1,26
IP1Boooszoos P 1B200s/P1B2009 588mid /504mild 117
K= 1,07 > 1 ceea ce inseamna ca ritmul de crestere a cheltuielilor

publice a devansat ritmul de crestere a PIB-ului.
g) Elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu produsul

intern brut (eCP/PIB)
Indicatorul se calculeaza folosind urmétoarea relatie:

=107

ACP/CP

eCP/PIB=———
APIB/PIB

ACP = CP; — CP,
APIB = PIB; — PIB,

CP si ACP = cheltuielile publice si modificarea acestora in

perioada de referinta
PIB si APIB = produsul intern brut si modificarea acestuia in

perioada de referinta

Exemplu: Conform anuarului statistic al Romaniei, in perioada 2008-2009,
analizand consecutiv cei doi ani, elasticitatea cheltuielilor publice in
raport cu PIB, fiind 1,42 ceea ce presupune cheltuieli publice mai mici
decdt modificarea relativa a produsului intern brut.
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eCp/pIB = ACP/CP_ _ 1337 9mil./64373,5mil. _ 0,20

= =142
APIB/PIB 84mld./588mild. 014

ACP = szoog - CP2003 = 64373,5 mil. — 51235,6 mil. 213137,9 mil.
APIB = PIBygg9 — PIB2gos= 588 mld. — 504 mld. = 84 mld.

Elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu produsul intern brut
(CP/PIB) masoara reactia si amplitudinea acestei reactii, modificarii
cheltuielilor publice determinata de modificarea produsului intern brut.

De obicei, la o crestere a produsului intern brut corespunde o
crestere a cheltuielilor publice si invers, dar reactiile sunt de marimi
diferite, cuantificate Tn dimensiunea elasticitatii.

Elasticitatea poate lua urmatoarele valori:

*eCP/PIB>1

Aceasta inseamna ca modificarea relativa a cheltuielilor publice este
mai redusda decat modificarea relativa a produsului intern brut, respectiv
cheltuielile publice sunt inelastice in raport cu produsul intern brut.

*eCP/PIB=1

Tn aceastd situatie, cheltuielile publice se modifici Tn aceeasi
propozitie cu modificarea produsului intern brut, respectiv elasticitate
unitara (proportionald).

*eCP/PIB<1

Cheltuielile publice sunt elastice in raport cu produsul intern brut,
iar la 0 modificare a acestuia, cheltuielile publice se modifica mai rapid.

Pentru a avea 0 analiza mai detaliata a cheltuielilor publice se pot
folosi fractii care sa arate dezvoltarea tipurilor individuale de cheltuieli
(aparare, educatie, sanatate, etc.). Elasticitatea lor poate fi analizata in
relatie cu produsul intern brut sau cu volumul global al cheltuielilor publice
(de exemplu, elasticitatea cheltuielilor pentru sanatate).

1.3.4. Organizarea sistemului bugetar in Romania
Bugetul de stat cuprinde in structura sa bugetul urmatoarelor

entitati, prezentat in figura 1.2., el se aproba de catre Parlament prin legea
bugetara anuala'’.

Y Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu I., prof. univ. dr.
Caraiani C., Stefinescu A., Pitulice C., op. cit., pag. 18-20
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Figura nr. 1.2. Structura bugetului de stat

Bugetul de stat

Senat Camera Presedentia Guvernul Alte institutii
Deputatilor Romaniei publice care
nu au organe
ierarhic
superioare

Sursa: prelucrata dupa Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu 1.,
prof- univ. dr. Caraiani C., Stefanescu A., Pitulice C., Convergenta contabilitatii publice din
Romdnia la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura
CECCAR, Bucuresti, 2006, pag 18-20

Activitatea finantelor publice include elaborarea §i executia
bugetului, stabilirea si perceperea impozitelor, taxelor si a celorlalte venituri
ale statului, urmdrirea utilizarii mijloacelor financiare aflate la dispozitia
institutiilor publice, controlul modului de folosire a mijloacelor materiale si
banesti apartinand regiilor autonome si celorlalte institutii publice.

Organul de decizie in domeniul finantelor publice este Parlamentul.
Acesta stabileste si aproba, prin lege, veniturile statului si normele de
cheltuieli aferente entitatilor publice. Parlamentul examineazd §i aproba
anual bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, precum si contul general al executiei bugetului. Legea stabileste
veniturile si cheltuielile bugetului pentru fiecare an, desfasurandu-le pe
capitole si subcapitole si respectiv pe actiuni si articole de cheltuieli.

Guvernul, organul suprem al administratiei de stat, elaboreaza
proiectul bugetului si al contului general anual de executie bugetard,
supunandu-le aprobarii Parlamentului. De asemenea, Guvernul aproba si
raspunde de realizarea prevederilor bugetare si exercitd conducerea generala
a activitatii executive in domeniul finantelor.

Ministerul Finantelor Publice are, in procesul bugetar, o gama larga
de competente si responsabilitati, care se pot rezuma astfel:

e coordoneaza actiunile care constituie responsabilitatea Guvernului

cu privire la sistemul bugetar public;

dispune masuri de aplicare a politicii fiscal-bugetare;

emite norme metodologice de elaborare a bugetelor, privind
practicile de iIncasare a veniturilor, de angajare, ordonantare,
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lichidare si platd a cheltuielilor, de incheiere a exercitiului, de
contabilizare §i raportare;

e aproba clasificatiile bugetare si modificarile acestora;
monitorizeaza executia bugetara;

e colaboreaza cu Banca Nationald a Romaniei la elaborarea balantei
de plati externe, a reglementarilor In domeniul monetar si valutar;

e propune solutii de acoperire a deficitului sau de utilizare a
excedentului din contul curent al balantei de plati externe etc.

Ministerele si celelalte organe ale administratiei centrale de stat au
compartimente specializate in domeniul financiar, care Tindeplinesc
urmatoarele atributii:

e claboreaza bugete de venituri si cheltuieli si urmaresc realizarea

acestora;

e repartizeaza creditele bugetare organelor ierarhic inferioare;
exercitd controlul financiar asupra activitdtii unitdtilor subor-
donate si iau masuri pentru inlaturarea deficientelor constatate.

Organele locale ale administratiei de stat (consilii comunale,
ordgenesti, municipale etc.) realizeazd autonomia locala si au ca atributii
urmatoarele:

e aprobarea anuald a bugetului local;

e stabilireca impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor

speciale pe termen limitat, in conditiile prevazute de lege;

e incurajarea organizarii §i desfasurdrii activitatii agentilor
economici in scopul cresterii veniturilor locale si al atragerii fortei
de munca disponibile.

Entitatile publice de subordonare centrald sau locald intocmesc
bugete de venituri si cheltuieli, urmaresc realizarea bugetelor aprobate de
organele competente, indeplinirea obligatiilor fata de stat, utilizarea potrivit
destinatiei a resurselor financiare primite de la stat etc.

1.3.5. Etapele procesului bugetar

Procesul bugetar presupune existenta resurselor financiare ale
statului, mobilizarea si folosirea lor cu eficienta™.

Conform Legii finantelor publice, activitatea bugetara parcurge
urmatoarele etape:

1. Elaborarea proiectului bugetului

Aceasta etapd se elaboreaza de catre Ministerul Finantelor Publice pe
baza propunerilor institutiilor, a evolutiei economice din perioada

18 Bistriceanu G.D., Popescu G.H., op. cit., pag. 331-334
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