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1. AUTONOMIA LOCALA - REZULTAT AL
DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIVE.
ASPECTE DE DREPT COMPARAT INTRE

ROMANIA S| REPUBLICA MOLDOVA

Autonomialocala poate fi definita atét din perspectiva istorica, cét si
din perspectiva dinamicii legidative ce a urmat anului 1990 (Popa, 1999,
123). In lucrarea Autonomia locald Tn Roménia se evidentiaza caracterul
oscilant al legiuitorului Roméan Th materia consacrarii autonomiei locale,
care se Stueaza intre un sistem centralizat si unul descentralizat al
administratiei publice, ntre reglementarea unui control de legalitate moderat
al prefectului si un tip de control ce se incadreaza Tn ceea ce doctrina
interbelica desemna prin tutela administrativa. Autorul subliniaza
deschiderea democratica pe care o presupune autonomia locala si totodata
rolul pe care 1l indeplinesc structurile europene Tn definirea acestui
principiu, considerat ca facand parte din patrimoniul comun al tuturor
democratiilor care si-au dovedit perenitatea pe continentul nostru. Tn acest
sens, legiuitorul roman s-a inspirat in definirea acestui principiu de
organizare si functionare a administratiei publice locale din legidlatiile
avansate ale statelor europene, valorificand totodata si experienta nationala
din perioada interbelica.

Lucrarea Corelasia principiului autonomiei locale cu alte principii
de drept afirma faptul ca problematica continutului si a sferei de cuprindere
a conceptului de autonomie locala nu a constituit un obiectiv principal al
doctrinei administrative si a practicii judiciare romanesti (Popa, 1997, p.5).

Subsidiaritatea ca principiu politic de repartitie a competentelor intre
statele componente si Uniunea Europeana este utilizata in dublu sens:

- ca argument ce sprijina competentele structurilor comunitare in
detrimentul celor nationale;

- ca argument Tmpotriva extinderii competentelor comunitare si
localizarii lor lanivel national sau al comunitatilor regionale si locale (Popa,
1997, p.30).

In plan juridic rolul subsidiaritatii este acela de a regla exercitiul
competentelor institutiilor si nu acela de impartire a competentelor ntre
statele membre si Uniunea Europeani. Tmpartirea competentelor formeazi
obiectul tratatelor. (Popa, 1997, p. 31).
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Subsidiaritatea ca principiu juridic de repartizare a competentelor
intre colectivitatile teritoriale locale si stat se aplica n statele membre a
Consiliului Europel Tn urma unor recomandari a Comitetului de Ministri a
Consiliului Europei (Debbasch, 1976, p. 164).

Perfectionarea organizarii administrativ-teritoriale poate influenta
pozitiv si dezvoltarea interna a autonomiei locale. Domeniile de referinta
sunt noile raporturi ntre autonomia locala si suveranitatea statului,
organizarea administrativ-teritoriala si problema diversificarii statutului
colectivitatilor teritoriale locale, precum, si dezvoltareainterna a autonomiei
locale.

Relatiile dintre nivelurile local, national si regional european
reprezinta una dintre problemele care poate influenta functionalitatea
sistemului  administratiel  publice nationale, si anume  structurile
administratiei de stat specidizate in relatiile cu palierele loca si
international, edificarea arhitecturii regionale europene complexe si pozitia
individului n fata ,blocului public” complex, constituit din nivelurile local,
national si regional european.

Sunt autori care mentioneaza ca in noua ordine constitutionala,
imperativul devenirii Roméaniel ca stat de drept si democratic a generat si
necesitatea regandirii si reconsiderarii vechiului sistem a administratiei de
stat, bazat pe principii de natura centralista, Tn sensul edificarii unei
administratii publice moderne si eficiente, apropiata de cetateni, care sa
raspunda la un nivel calitativ ridicat, cerintelor si necesitatilor
colectivitatilor umane, pe care le deserveste.(Manda, 1999)

Pe coordonatele principiilor constitutionale aplicabile administratiel
publice, atét in plan structural-organizatoric, cét si cel material-functional,
in virtutea principiului autonomiel locale, consacrat de Constitutie,
administratia publica locala a capatat o noua filozofie, dobandind o
identitate proprie si generand o configuratie inedita tn sistemul global a
administratiei publice din Romania

Autoritatile publice reprezentative locale, prin natura lor juridica
participa la exercitarea puterii de stat, iar principiile constitutionale ale
autonomiei locale si descentraizarii administrative, in baza caror este
organizata administratia publica locala, dezvolta democratia, coboara
procesul deciziona péana la colectivitatile locale, le face sa fie mai active,
mai responsabile privind rezultatele administratiel domeniului  public
(Popescu, 1999, p.17).

In administratia publica locala din Republica Moldova a avut loc
nenumaratele reforme in domeniul administratiel publice locale care de
fiecare data au esuat, nu au dat rezultatele dorite, respectiv sau ciocnit de
diversi factori de ordin obiectiv ca subiectiv. Constitutia Republicii
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Moldova prin art.109 stabileste principiile pe care se intemeiaza
administratia publica Tn unitatile administrativ-teritoriale, iar legislatia din
domeniu dezvolta aceste principii constitutionale. Redlitatea, nsa,
demonstreaza ca de latextul scrislarealizareain practica este distanta foarte
lunga. Experienta Republicii Moldova a demonstrat, ca aceste principii
pentru administratia publica locala au mai mult un caracter decorativ,
deoarece autoritatile publice locale niciodata nu au beneficiat de
independenta in administrarea domeniului local, nu au beneficiat de
autonomie financiara, de dreptul de a-si stabili de sine statator de personal
necesar pentru realizarea intereselor comunitatii.

Realizarea autonomiel locale este unul din obiectivele esentiale ale
reformei administrative in Romania si Republica Moldova. Atingerea
acestui obiectiv este dependenta de o serie de factori de natura politica,
legislativa, economica si sociala, de realizarea unor modificari structurale in
administratia publica si, mai aes, de schimbarea comportamentului
functionarului public in realizarea noilor sarcini care revin serviciilor
publice.

Dictionarul explicativ a limbii roméne explica sensul cuvantului
»autonomie” cadrept a unui stat, al unei regiuni, a unel nationalitati sau a
unei minoritati nationale de a se administra in mod autonom, in cadrul unui
stat condus de o putere centrala. Tn termeni juridici, cuvantul , autonomie”
poartd un Tnteles dublu. Tn dreptul civil, , autonomia de avoi”, este inteleasi
ca 0 capacitate de a emite acte juridice sau, altfel spus, putereajuridica de a
exprima vointa individuala. Tn dreptul public, prin autonomie se subintelege
capacitatea de acreareguli de drept obiectiv.

Autonomia locala reprezinta un principiu si un mod de organizare a
administratiei colectivitatilor locale, care nu poate fi implementat fara
restructurarea intregului sistem al administratiei publice. Pentru realizarea
acestel restructurari sunt necesare, in primul rand, masuri legislative care sa
0 consacre, modificari de comportament si de mentalitati ale agentilor care
le pun Tn aplicare, toate fiind bazate pe cunoasterea si interpretarea corecta a
sistemului si a rolurilor care revin agentilor administrativi (Vida, 1994,
p.193).

Tn decursul ultimelor doud decenii, Romania a facut pasi importanti
in planul asigurarii autonomiel locale si descentralizarii, dar procesul de
implementare a acestei politici a Tntdmpinat multe probleme din cauza
inexistentei unei strategii nationale a descentralizarii. Tn cadrul acestui
proces s-au identificat trei cicluri:

(1) Tn primul ciclu (1991-1994) au fost initiate schimbari importante
n structura si finantarea autoritatilor publice locale, care au inclus si
introducerea sistemului de taxe si impozite locale.
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(2) Tnciclul d doileaal politicii de reforma (1998-2000) s-au facut noi
pasi pentru realizarea descentraizarii administrative si financiare. Tn acest
sens, pe baza noii legidatii privind finantele publice locale, a crescut nu
numai partea din PIB destinata bugetelor locale, dar i proportia
corespunzitoare a cheltuidilor locale din totalul cheltuidilor publice (intre
1998-2001 procentul din PIB a crescut de la 3,6 1a 6,5% si cheltuielile locale
au crescut dela 14,4 1a 26,6%).

(3) Tn timpul celui de-al treilea ciclu (2001 — pana in prezent), prin
noile legi adoptate, s-au stabilit noi reguli pentru anumite functii ae
autoritatilor publice locale, in special privind serviciile publice. Tn intervalul
1991-2003 au existat tendinte de centralizare si de descentralizare. Astfel,
céteva prevederi legale noi au ntarit controlul autoritatilor publice centrale
asupra functiilor autoritatilor publice locale, in timp ce atele au actionat Tn
directia descentralizarii (Prisacaru, 1998, p.5).

Pornind din 1991, anul Tn care s-a adoptat Legea Republicii Moldova
nr. 635-X11 din 10 iulie 1991 cu privire la bazele autoadministrarii locale si
pana in prezent nu s-a gasit o solutie eficienta privind organizarea
administrativa a teritoriului. In toata aceasta perioada au fost depuse
numeroase eforturi de reformare a sistemului administratiei publice locala,
nsa aceste eforturi au fost diminuate de lipsa unei viziuni strategice clare
asupra obiectivelor pe termen lung, instabilitatea politica si administrativa a
administratiei centrale si Situatiel economice precare a comunitatilor
teritoriale. Tn sistemul administratiei publice locale In Republica Moldova
exista un deficit de reusite pe terenul descentralizarii administrative.
Aceasta situatie se refera n principal 1a dezechilibrul existent Tntre resursele
disponibile la nivel local si functiile stipulate prin lege autoritatilor publice
locale. Acest dezechilibru a servit mult timp drept un argument puternic in
favoarea unei centralizari pe verticala a deciziilor care se iau la nivelul
autoritatilor publice locale (de ordin bugetar, administrativ, managerial,
social), ceea ce a inhibat initiativa locala si a compromis Tncrederea
cetateanului Tn autoritatea publica. Mult timp s-a considerat ca acest control
impus de sus il va face mai ascultator pe functionarul public local, si va
spori prin urmare eficienta actiunilor sale (Ciobanu, 2006, p.8). Un motiv
esential al acestei situatii se explica si prin lipsa unui mecanism efectiv de
descentralizare administrativa si financiara, abordarea formalista a unor
principii constitutionale, si politicile de centralizare care au prevalat ori de
céte ori Parlamentul Republicii Moldova a initiat reforme in domeniul
administratiei publice locale.

Astfel, seidentifica cel putin 4 etape distincte care au definit agenda
de interes legidlativ fata de domeniul administrarii publice locale: (1) 1991-
1994; (2) 1994-1998; (3) 1998-2003; (4) 2003 — pana n prezent. Tncercarile
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de areforma administratia publica locala nu areprezentat o prioritate, pentru
cd metodele centraliste au prevaat Tn gestionarea sistemului bugetar, Tn
privatizarea si furnizarea de servicii publice, iar schimbarile asteptate au fost
mult prea lente si fragmentate (Popa, 2006, p.16). Este important de a
mentiona ca aceste etape de reforma sunt strans legate si de , culoarea
politica” a organul reprezentativ suprem a poporului Republicii Moldova.
Odata cu pasirea Republicii Moldova pe cale reformelor democratice, s-a
impus si o reforma in administratia publica. Aceasta reforma a fost
conditionata de necesitatea schimbarii structurii administratiei publice, de
rolul, functiile si criteriile noi pe care trebuie si le aiba atdt administratia
publica centrala, cat si administratia publica locala (Deliu, 2004, p.69).

Avéand n vedere importanta deosebita pe care o au autoritatile
administratiei publice locale Tn administrarea treburilor publice, data fiind
necesitatea realizarii principiilor constitutionale privind autonomialocala, in
scopul antrenarii maselor largi ae populatiel Tn activitati publice prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2044 din 15 octombrie 2004
anul 2005 a fost declarat anul Colectivitatilor Locale din Republica
Moldova'. Conform Decretului Guvernul trebuie si aprobe Programul
National de actiuni pentru desfasurarea Anului Colectivitatilor Locale din
Republica Moldova orientat spre dezvoltarea socia-economica a
localitatilor din tara, consolidarea bazei lor tehnico-materiale, intensificarea
activitatii obstesti a populatiel si solutionarea ator probleme de importanta
vitala la nivel local si sa stabileasca sursele de finantare a actiunilor
desfagurate in cadrul Anului Colectivitatilor Locale din Republica Moldova
si va intreprinde masurile necesare pentru realizarea lor. Mentionam, ca
accentul principal a fost pus pe sursele financiare locale, fapt care in
conditiile bugetelor austere nu a permis actiuni de consolidare a
infrastructurii colectivitatilor locale.

La 30 decembrie 2005 Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea
nr.1402 a aprobat Strategia de reformi a administratiei publice centrale®.
Tranzitia la economia de piata, destramarea fostului sistem administrativ si
ate fenomene care au derulat o data cu obtinerea independentei Republicii

! Decret privind declararea anului 2005 Anul Colectivititilor Locale din Republica
Moldova, nr.2044-111 din 15.10.2004, Monitorul Oficial a Republicii Moldova nr.189-
192/870 din 22.10.2004

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a
administratiel publice centrale in Republica Moldova, nr. 1402 din 30.12.2005, Monitorul
Oficial a Republicii Moldova nr.1-4/9 din 06.01.2006 Decret privind declararea anului
2005 Anul Colectivitatilor Locale din Republica Moldova, nr.2044-111 din 15.10.2004,
Monitorul Oficia a Republicii Moldova nr.189-192/870 din 22.10.2004
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Moldova sunt procese care afecteaza diverse domenii de activitate ale
societatii. Functionarea statului de drept, edificarea societatii civile,
aplicarea mecanismelor de piatda in conditiile unei crize structurale de
amploare, care a Tnsotit consolidarea independentei, constituie doar unele
din aspectele problemei abordate. Tn conditiile actuale, reevaluarea rolului
autoritatilor administratiel publice Tn raport cu societatea si reforma
administratiei publice centrale reprezinta elementul-cheie ce tine de
democratizarea tarii si sporirea aspiratiilor de integrare europeana. Prin
urmare, realizarea reformei Tn cauza este o prioritate maora pentru
Guvernul Republicii Moldova, prin care administratia publica centrala din
tara ar corespunde standardelor europene, ar contribui la satisfacerea
necesitatilor societatii, inclusiv la ridicarea nivelului de trai a cetatenilor,
caracterizéndu-se prin transparenta, predictibilitate, responsabilitate si
eficienta. Rigorile timpului impun efectuarea unei reforme profunde, bazate
pe analiza minutioasa a Situatiel curente, a carel reusita depinde nu numai de
vointa politica a Guvernului, dar necesita un efort multidimensiona al
intregii societati.

Strategia de reforma a administratiei publice centrale are drept scop
identificarea masurilor pentru asigurarea modernizarii administratiei publice
centrale Tn baza reorganizarii ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, inclusiv organe si institutii administrative autonome, optimizarii
procesului decizional, Tmbunatatirii managementului resurselor umane si a
finantel or publice.

In scopul asigurarii conformitatii legislatiei Republicii Moldova cu
principiile si criteriille Consiliului Europei, fixate in Rezolutia si
Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor
statelor membre ale Consiliului Europei, adoptate de Adunarea Parla-
mentarda a Consiliului Europei la 4 octombrie 2005, la Strasbourg, Parla-
mentul Republicii Moldova prin hotararea nr. 69 din 30.03.2006 a constituit
Comisia speciala pentru elaborarea proiectelor de acte legislative privind
consolidarea autonomiei locale® Tn cadrul comisiei au fost elaborate si
propuse Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare proiectele de legi
precum: Legea privind descentralizarea administrativa (nr. 435-XV1 din 28
decembrie 2008)*, Legea privind administratia publica locali in redactie

® Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei speciale
pentru elaborarea proiectelor de acte legidative privind consolidarea autonomiei locale, nr.
69 din 30.03.2006, Monitorul Oficial a Republicii Moldova nr. 55-58/229 din 07.04.2006.
* Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28.12.2006, Monitorul Oficial a Republicii Moldova nr. 29-31/91 din 02.03.2007.
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noua (nr. 436-XVI1 din 28 decembrie 2006)°, Legea privind dezvoltarea
regionala (nr. 436-X V1 din 28 decembrie 2006). ®

In scopul asigurarii continuitatii procesului de descentralizare si
modernizare a sistemului de administratie publica, de consolidare a
autonomiei locale, in conformitate cu prevederile art.109 alin.(1) si ain.(2)
din Constitutia Republicii Moldova, ale Legii nr.435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa, ale Cartei Europene
“Exercitiul autonom a puterii locale”’, ae rezolutiilor si recomandarilor
Consiliului Europel adresate autoritatilor Republicii Moldova, Parlamentul
Republicii Moldova prin hotararea nr. 89 din 20.05.2006 a constituit
Comisia speciala pentru modificarea, si completarea cadrului legidativ
privind procesul de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale.”
Astfel, Comisia speciala in termen de 6 luni:

- va examina legislatia privind descentralizarea administrativa si
financiara, privind autonomia locala si va propune proiecte de
acte legidative conforme art.109 alin.(1) si ain.(2) din
Constitutie Tn vederea asigurarii procesului de descentralizare si
de consolidare a autonomiei locale;

- va andiza legidatia Tn vigoare referitoare la activitatea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile intéi si a
doileasi va propune modificarea acestei legislatii in conformitate
cu prevederile art.109 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, ale Legii
nr.435-XVI1 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa si ale Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala;

- va exercita controlul parlamentar asupra respectarii si realizarii
prevederilor legislatiei Tn vigoare privind procesul de
descentralizare si de consolidare a autonomiei locale.

Procesul de reforma a administratiei publice, fiind prin natura sa un
act politic si juridic cu implicatii sociale deosebite, nu este si nu poate fi un
proces unilateral, un act de bunavointa a statului sau numai a unel puteri
derivate din acest stat. Tntr-un stat democratic, procesul de reforma este si
trebuie sa fie un proces continuu, mediatizat prin mijloacele de informare n

® Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din
28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din 09.03.2007.

® Legea Republicii Moldova privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, nr. 438-
XVI din 28.12.2006, Monitorul Oficial a Republicii Moldova nr. 21-24/68 din 16.02.2007.
" Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei speciale
pentru modificarea, si completarea cadrului legidativ privind procesul de descentralizare si
de consolidare a autonomiei locale, nr. 89 din 20.05.2010, Monitorul Oficial a Republicii
Moldova nr.94-97 din 283 din 11.06.2010.
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masa, astfel Tncat sa se gaseasca permanent sub observatia membrilor
societatii (Metode administrative moderne, 2002, p.16).

Problema esentiala cu care se confrunta reforma administratiel
publice raméne Tnca receptarea corecta a structurii administratiei publice, a
rolului, functiilor si atributiilor componentelor acestela si, mai ales, a
raporturilor care se stabilesc intre administratie si beneficiarii serviciilor
publice pe care aceasta le presteaza. Practic ne gasim in fata unor erori de
interpretare a Constitutiei si a legislatiei, care intretin conceptii anacronice,
care vehiculeaza concepte neadecvate literei si spiritului normei de drept,
mistifica standardele spre care trebuie sa tinda administratia publica, rolul si
functiile sale (Vida, 1994, p.193). Tn continuare ne vom referi la aceste
erori:

O prima eroare o0 congtituie asezarea semnului de egalitate intre
puterea executiva si administratia publica. Aceasta eroare este determinata
de preluarea tale quale a conceptiel interbelice privitoare la puterea
executiva, Tn a carei cuprindere intrau toate autoritatile administrative de la
rege si pana laprimar. ntre timp, conceptia asupra administratiei publice s-a
modificat esentia in toate statele europene, Tn sensul ca puterea executiva
este redusa la seful statului si Guvern, sub conducerea acesteia
desfasurandu-si  activitatea administratia publica, inteleasa ca un corp
distinct de functionari publici care realizeaza servicii publice in folosul
intregii colectivitati nationale sau a colectivitatilor locale (Vida, 1994,
p.193).

O a doua eroare are in vedere neglijarea distinctiel dintre
administratia de stat si administratia publici locala. Tn felul acesta,
autoritatile care functioneaza n unitatile administrativ-teritoriale sunt tratate
ca autoritati ale administratiel locale, fara a se face distinctie clara intre
serviciile publice ale ministerelor, ale celorlate autoritati ale administratiei
publice centrale de stat si autoritatile administratiei publice locale, care sunt
reprezentantel e colectivitatilor locale. Aceasta eroare este sustinuta de faptul
ca unitatile administrativ-teritoriale Tn care functioneaza servicii publice
desconcentrate ale ministerelor si ae celorlalte autoritati ale administratiei
publice centrale, coincid cu colectivitatile locale, carora le sunt aplicabile
regulile autonomiei locale (Ibidem). Tn Constitutia Romaniei, modificata si
completata la art.120 alin.(1) a fost introdus principiul desconcentrarii
serviciilor publice (Bratu &), 2009, p.16).

O a trela eroare, care decurge din prima, se regaseste in tratarea
autoritatilor administratiel locale ca autoritati ale puterii executive, ceea ce
duce la concluzia ca ntre administratia de stat si administratia locala nu
exista nici o deosebire, prima integrand-o pe cea de a doua. O asemenea
solutie nu numai ca este neconstitutionald, dar respinge de la bun inceput
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aplicarea principiului autonomiel locale in organizarea si functionarea
serviciilor publice locae (Viorescu, 2006, p.194). Tn art.6 din Legea
Roméaniei nr. 215/2001 administratiel publice locale se prevede ca
.raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune,
orase si municipii si autoritatile administratiei publice delanivel judetean se
bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si
solidaritatii Tn rezolvarea problemelor intregului judet. Tn relatiile dintre
autoritatile administratiel publice locale si consiliul judetean, pe de o parte,
precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi
de subordonare” Reglementari similare sunt si in art.6 din Legea Republicii
Moldova nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, ca ,raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentel si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune. Tntre autoritatile centrale si cele locale,
ntre autoritatile publice de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.” De-facto
pana n prezent in relatiile intre administratia de stat si administratia publica
locala s-au pastrat tendinte de centralism, de subordonare ierarhica, inclusiv,
sl imixtiunea administratiel de stat in activitatea autoritatilor publice locale.

O a patra eroare are in vedere conceperea administratiel publice pe
ideea exclusiva de organ de stat care are rolul de a pune in executare legea,
recurgand atunci cénd este necesar la forta de constréngere a statului.
Aceasta ultima aprehensiune asupra administratieli publice raméane tributara
regimului  totalitar, Tn conceptia caruia administratia de stat era
atotcuprinzatoare si actele sale erau executorii din oficiu, in toate cazurile,
fara a se admite practic posibilitatea controlului judecatoresc asupra
acestora. Reglementarile juridice Tn materie exclud, n principiu,
atotputernicia administratiei publice, o transforma din forta supraordonata
cetatenilor Tn serviciu public pus la dispozitia acestora pentru realizarea
acelor trebuinte care nu pot fi satisfacute de particulari sau a caror
satisfacere de catre particulari ar depasi posibilitatile cetatenilor de a achita
costul acestora (Vida, 1994, p.194).

Cu toate ca aceste erori au fost mentionate mai mult de un deceniu,
consideram ca aceste erori sunt si acum actuale pentru reforma sistemul ui
administratiei publice la general, si administratiei publice locale, in special,
Tn scopul asigurarii si protectiei reale a autonomiei locale din Romania si
Republica Moldova.

Dezvoltarea autonomiei locale si descentralizarii reprezinta domenii
prioritare in programele de guvernare ale Guvernelor Romaniei si Republicii
Moldova
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Capitolul 19 din Programul de guvernare a Guvernului Romaniei,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 39 din 23 decembrie
2009° este intitulat ,Reforma administratiei publice’. Obiectivele de
guvernare in domeniul administratiei publice sunt:

1. Cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de
noi responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare
si patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

2. Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin
masuri de crestere a eficientel ingtitutionale, simplificare
administrativa, reducere a cheltuielilor curente si crestere a
transparentel in relatia cu cetatenii.

3. Crestereacalitatii si accesului laservicii publice.

In conformitate cu obiectivele de guvernare au fost fixate 5 directii

de actiuni, Tn care au fost prevazute actiuni concrete:

1. Descentralizarea administrativa §i  cresterea  eficiensel
administrariel publice locale

a) Implementarea masurilor de descentralizare a competentelor catre
autoritatile administratiei publice locale, astfel:

— 1n domeniul Tnvatamantului preuniversitar de dtat: ()
Implementarea masurilor de descentralizare prevazute in legea
educatiei nationale, care prevede transferul, la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, al competentelor
privind organizarea si functionarea retelelor scolare si
numirea/eliberarea din functie a directorilor, iar la nivelul
unitatilor de Tnvatamant, al celor referitoare la managementul
resurselor umane; (b) Elaborarea si implementarea standardelor
de cost per elev destinate finantarii cheltuielilor curente ale
unitatilor de invatamant.

— 1n domeniul sanatatii publice: transferarea catre autoritatile
locdle a competentelor privind managementul spitalelor
comunale, orasenesti, municipale, respectiv judetene.

— 1n domeniul ordinii publice: consolidarea rolului autoritatilor
locale prin infiintarea politiel locale, cu competente inclusiv in
domeniul circulatiei pe drumurile publice din interiorul
localitatilor.

— 1n domeniul culturii: descentralizarea ingtitutiilor de cultura
raimase Tn subordinea Ministerului Culturii si  Patrimoniului

® Hotirarea Parlamentului Romaniei nr. 39 din 23 decembrie 2009 pentru acordarea
Tncrederii Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial @ Romaniei nr. 907 din 23.12.2009.
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National si a caror beneficiari sunt cu preponderenta
comunitatile locale.

— 1n domeniul asistentei sociale: Tmbunatatirea cadrului de
finantare si monitorizare a serviciilor sociale deja descen-
tralizate, prin stabilirea de standarde de cost si de calitate.

— In domeniul transporturilor: descentralizarea porturilor fluviale
ramase n subordinea Ministerului Transporturilor si Infra-
structurii si ametroului.

— In domeniul agriculturii: descentralizarea catre Consliile
Judetene a atributiilor directiilor judetene pentru agricultura, cu
exceptia celor de inspectie si control.

— Tn domeniul protectiei mediului: descentralizarea catre Consiliile
Judetene a atributiilor agentiilor judetene pentru protectia
mediului, cu exceptia celor deinspectie si control.

b)-Atributiile prefectului vor fi limitate strict la prevederile
constitutionale.

c) Ca urmare a procesului de descentralizare, serviciile deconcen-
trate vor pastra doar atributiile care privesc controlul, inspectia si
monitorizarea domeniului in care activeaza.

d) In privinta gestiunii patrimoniului, vor fi transferate 1n
proprietatea comunelor, oraselor, municipiilor si a judetelor terenuri si
cladiri aflate actualmente Tn administrarea unor ministere sau institutii din
administratia publica centrala, precum si societiti comerciale cu capital de
stat (ex. Agentia Domeniilor Statului, Regia Autonoma Administratia
Patrimoniului si Protocolului de Stat, aerocluburi, centre sportive scolare,
unitati militare si exploatatii miniere dezafectate etc.).

e) Relatiile patrimoniale dintre unitatile administrativ-teritoriale si
operatorii retelelor de distributie a energiel electrice si gazelor naturale vor
fi reglementate in beneficiul comunitatilor locale.

f) Procedurile privind exproprierea pentru cauze de utilitate publica,
inclusiv pentru proiecte de interes local, vor fi simplificate.

g) Autoritatile administratiei publice centrale vor elabora politicile
nationale care privesc administratia publica locala n colaborare cu
structurile asociative ae autoritatilor administratiel publice locale.

h) Tncurgjarea relatiilor transfrontaliere si a infratirii unitatilor
administrativ-teritoriale din Romania cu cele din statele vecine si nu numai,
inclusiv pentru accesarea in comun de resurse financiare pentru proiecte de
dezvoltare.

j) Sprijinirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara prin
programe nationale si prin posibilitatea refinantarii proiectelor europene.
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i) Va fi elaborat un proiect privind reorganizarea administrativ-
teritoriala a Romaniei si vor fi descurgate orice initiative de infiintare de
noi comune si orase.

2. Descentralizarea financiara

a)-Dimensionarea sumelor defalcate pentru finantarea serviciilor
publice descentralizate Tn functie de standarde de cost per beneficiar/ unitate
de masura, mai ales in tnvatamant, servicii sociae si intretinerea drumurilor
publice.

b) Determinarea sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor
locale pe baza de formule, care si confere predictibilitate si transparenta in
alocarea acestora.

c) Elaborarea si implementarea reglementarilor privind sectiunile de
functionare si dezvoltare ae bugetelor locale; adaptarea sistemului de
echilibrare a bugetelor locale, astfel Thcat si asigure resursele necesare
sectiunii de functionare.

d) Elaborarea si implementarea reglementarilor privind criza
financiara si  insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, conform
prevederilor Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e) Includerea in legile anuale ale bugetului de stat a unor anexe
distincte care sa contina estimarile pentru urmatorii 3 ani ale sumelor ce se
vor aloca bugetelor locale, astfel incét autoritatile locale s poata planifica
proiecte si programe multianuale.

f) Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale si aveniturilor bugetelor locale ale acestora prin:

— Acordarea dreptului autoritatilor locale de a modifica nivelul
impozitelor si taxelor locale in functie de necesitatile locale si
gradul de suportabilitate a populatiei;

— Cadcularea vaorii impozabile a cladirilor si terenurilor din
intravilanul localitatilor prin raportarea la valoarea de piata a
acestora, acolo unde aceasta este vadit mai mare decét cea
determinata prin formula actuala de calcul;

— Revizuirea cotelor defalcate din impozitul pe venit in functie de
noile competente transferate autoritatilor locale in cursul
procesului de descentralizare;

— Alocarea integrala la bugetele locale a sumelor provenite din
amenzile aplicate persoanelor juridice, Tntocmai ca in cazul celor
provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice.

3. Gestiunea resurselor umane

a) Implementarea prevederilor legii-cadru privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice; elaborarea si implementarea
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legidlatiel sectoriale si a normelor metodologice aferente, cu respectarea
principiului ,,remuneratie egala pentru munca egala”.

b) Revizuirea procedurilor de evaluare a performantelor profesionale
ale personalului din administratia publica; evaluarea complexitatii posturilor
aferente categoriilor de personal din administratia publica.

c) Formarea continua a personalului din administratia publica
centrala si locala Tn vederea cresterii performantelor profesionale.

4. Cresterea eficienzel si a transparensei in activitate a instituriilor
din administragia publica

a) Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor publice
centrale si locale in vederea planificarii si implementarii politicilor de
dezvoltare, precum si a furnizarii serviciilor publice la standardele de
calitate prevazute de legisatiain vigoare.

b) Tmbunatitirea si standardizarea procedurilor administrative prin
elaborarea si implementarea Codului administrativ si a Codului de proceduri
administrative.

c)-lmplementarea prevederilor legii privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana
si Fondul Monetar International.

d) Elaborarea si implementarea de masuri pentru standardizarea
infiintarii, organizarii si  functionarii  structurilor institutionale din
administratia publica centrala.

€) Restructurarea mecanismelor de cooperare interministeriala si
utilizarea lor in stabilirea prioritatilor de politici publice, investitionale si
bugetare ale guvernului.

f) Redizarea si implementarea unui sistem de indicatori de
monitorizare si evaluare afurnizarii serviciilor publice si functionarii tuturor
ingtitutiilor din administratia publica centrala si locala, inclusiv a gestiunii
resurselor umane si executiel bugetare.

g) Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice, cu
prioritate pentru cele descentralizate.

J) Simplificarea accesului cetatenilor la informatiile publice prin
publicarea acestora pe portalurile internet ale institutiilor publice.

i) Simplificarea accesului la servicii publice prin furnizarea acestora,
acolo unde este posibil, pe cale electronica si prin generaizarea , birourilor/
ghiseelor unice”.

5. Proprietate si cadastru

a) Clarificarea regimului proprietatii. Finalizarea c& mai rapida a
procesului de retrocedare a proprietatilor.
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b) Elaborarea si implementarea unui program national de realizare a
cadastrului general, inclusiv a cadastrului imobiliar-edilitar.

c) Tnscrierea corecta a proprietatii In cartea funciara sub aspect
tehnic si juridic, in baza realitatii din teren.

d) Clarificarea legidatiei in domeniile cadastrului, cartii funciare,
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, urbanismului si amengarii
teritoriului.

€) Redizarea infrastructurii de date spatiale in vederea asigurarii
suportului informational necesar adoptarii unor decizii fundamentate cu
privire la limitele unitatilor administrative-teritoriale, infrastructura de
interes public, situatii de urgentda, urbanism si amengjarea teritoriului,
protectia mediului, prevenirea dezastrelor naturale etc.

f) Elaborarea de politici privind managementul teritoriului.

n vederea cresterii autonomiei colectivitatilor locale prin transferul
de noi responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului  subsidiaritatii, reducerea
cheltuielilor curente si cresterea transparentei in relatia cu cetatenii si
cresterea calitatii si accesului la servicii publice, Guvernul a stabilit ca
principale directii de actiune descentralizarea administrativa, cresterea
eficientei administratiel publice locale si descentralizareafinanciara.

Continuarea procesului de descentralizare in specia Tn domeniile
educatie, tineret si sport, sanatate, agricultura si cultura este necesara, atét in
vederea consolidarii autonomiel administrative si financiare, cét si n
vederea perfectionarii cadrului general legidativ si a armonizarii cu
reglementarile Consiliului Europei si ale Uniunii Europene.

Programul de activitate a Guvernului ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”, aprobat prin Hotarérea Parlamentului
Republicii Moldova pentru acordarea votului de Tncredere Programului de
activitate si Tntregii liste a Guvernului nr. 22-XVIII din 25.09.2009°, ofera
cadrul politicilor de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada 2009-
2013. Prioritatile Guvernului Republicii Moldova sunt: Integrarea
europeana; Reintegrareatarii; Suprematialegii; Depasirea crizel economico-
financiare si asigurarea cresterii economice incluzive, Descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei locale.

Tn domeniul descentralizirii puterii si asigurarea autonomiei locale,
Guvernul Republicii Moldova va recurge la demontarea ,, verticalei puterii”
si va aplica principiile si normele europene in domeniul administratiei
publice. Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate

° Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru acordarea votului de ncredere
Programului de activitate si ntregii liste a Guvernului nr. 22-XVIII din 25.09.2009,
Monitorul Oficia a Republicii Moldova nr.151/415 din 29.09.2009

24



produce doar in conditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate
sunt Tnlocuite cu structuri descentralizate, transparente si flexibile,
intemeiate pe suprematia drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va
asigura corelarea reformel administratiel centrale cu cea a administratiel
locale si transferul de competente catre autoritatile publice locale, inclusiv
Tn domeniul finantelor publice. La capitolul ,, Administratie responsabila si
eficienta” sunt prevazute urmatoarele directii prioritare:
a) Reforma administratiei publice centrale, obiective de guvernare:

restructurarea profunda a administratiei publice centrale in
vederea crearii unui cadru institutional eficient, functional
si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor
servicii publice calitative populatiei.

asigurarea unui proces decizional transparent, echitabil,
eficace si eficient.

modernizarea serviciilor publice prin reducerea birocratiei,
eficientizarea si Tmbunatatirea calitatii serviciilor cu impact
pozitiv maxim asupra cetatenilor.

dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din
functionari publici recrutati, evaluati si promovati in baza
calitatilor profesionae si performantei in indeplinirea
sarcinilor de serviciu.

desconcentrarea serviciilor publice si restabilirea oficiului
teritorial a Guvernului.

b) Descentralizare si autonomie locala, obiective de guvernare:

dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional
corespunzator principiilor descentralizarii si  autonomiel
locale.

asigurarea transferului de competenta catre autoritatile
publice locale si intarirea capacitatii lor administrative.
fortificarea autonomiel financiare si  patrimoniade a
autoritatilor publice locale.

c) Dezvoltare locala si regionala echilibrata, obiective de guvernare:

Tncurgarea initiativei la nivel local/regional si promovarea
culturii de cooperare intre autoritatile publice centrale si
locale.

reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin
implementarea proiectelor de investitii si stimularea
cresterii in regiunile defavorizate.

dezvoltarea regionala echilibrata prin  asigurarea
consecventel intre politicile nationale sectoriale si politicile
de dezvoltare locala.
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1.1. Autonomialocala in context european

1.1.1. Aspecte istorice cu privire la dezvoltarea autonomiel
locale

Protejarea si Tntarirea autonomiel locale in Europa prin intermediul
unui document, care expune principiile, recunoscute de statele democratice
ale Europel, este de mult timp obiectivul persistent al autoritatilor publice
locale.

Mai mult de cét atét, de acum la o etapa initiala s-a recunoscut, ca un
astfel de document trebuie sa asigure aderareala el acelora, ale caror actiuni
sunt puse in discutie cel mai frecvent la apararea autonomiei locale, si
anume aguvernului.

Astfel, Consiliul Europel (creat in 1949 de 10 state — anexa 1), in
calitatea de garant al drepturilor omului si protector al principiilor
guvernarii democratice, constituia cea mai potrivita structura, in cadrul
carelaeraposibil de elaborat si de adoptat acest document. Cu atét mai mult,
ca inca Tn anul 1957 Consiliul Europei a dat dovada de intelegerea
importantel autoritatilor publice locale, instituind pentru ele un organ
reprezentativ la nivel european, care a si devenit ulterior Conferinta
Permanenta a Autoritatilor Publice Locale si Regionale ale Europel
(CLRAE).

Anume CLRAE in Rezolutia sa nr. 64 din 1968 a propus Declaratia
despre Principiile Autonomiel locale si a indemnat Comitetul de Ministri al
Consiliului Europel sa adopte aceasta declaratie. Aceasta initiativa a fost
sustinuta de Adunarea Consultativa, care a prezentat in Recomandarea nr.
615 din 1970 Comitetului de Ministri textul cu un continut foarte apropiat
celui a documentului CLRAE si elaborat in comun de catre aceste doua
organe. Insi declaratia propusi avea un caracter atit de general si sumar,
incdt in baza e era practic imposibil de intreprins careva actiuni
determinate.

De aceea, nouainitiativa a CLRAE din 1981 afost fondata pe suport
mai flexibil. Dar a fost expus si punctul de vedere, ci o declaratie de
principiu, care nu are 0 putere obligatorie, nu poate aprecia pe deplin
importanta autonomiei locale si caracterul pericolelor, la care este supusa.
Documentul trebuie sa fie flexibil, pentru a se luain consideratie diferentele
dintre sistemele constitutionale nationale si traditiile administrative, nu pur
si smplu extinzénd excesiv obligatiile (cerintele), impuse de noile
documente, ci lasand la alegerea guvernelor, dispozitiile pe care ele le vor
considera obligatorii.
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Carezultat a unel astfel de abordari a servit prezentarea Comitetul ui
de Ministri, in Rezolutia CLRAE nr. 126 din 1981, a proiectului Cartei
europene referitor la autoritatile publice locale, cu propunerea de a o accepta
castatut de Conferinta Europeana.

Comitetul de Ministri a decis sa transmita propunerile CLRAE
Comitetului Organizatoric pe probleme Regionale si Municipale (CDRM)
pentru a le discuta ulterior la a V-cea Conferinta a Ministrilor Europeni,
responsabili pentru Administratia Publica Locala (Lugano, 5-7 octombrie
1982).

n concluziile sale, ministrii prezenti ,, considera ci proiectul Cartei
europene este un pas important in definirea principiilor autonomiei locale,
ludnd Tn consideratie rezervele exprimate de unii ministri referitor la
necesitatea redactarii Cartel europene sub forma unei conventii si a unor
anumite aspecte ale continutului Cartei europene; propun Comitetului de
Ministri @ Consiliului Europel sa dea indicatii Comitetului Organizational
pe probleme Regionale si Municipale, Tn comun cu Congresul Puterilor
Locale si Regionae ale Europei, de a introduce modificirile necesare n
proiectul Cartei europene a autoritatilor publice locale Tn conformitate cu
comentariile de forma si continut, relatate pe parcursul Conferintel n
legatura cu aceea, ca ea si poata fi transmisi lor pentru aprobare la
conferinta urmatoare.” (Chilea, 2010).

Comitetul de Ministri a dat indicatia respectiva comitetului CDRM,
care, a si revizuit pe deplin proiectul Cartel europene. Reprezentantii
CLRAE au participat la aceste discutii in scopul realizarii deciziilor
Conferintel de la Lugano.

Textul proiectului Cartei europene, revizuit de Comitetul CDRM a
fost prezentat la a VI-a Conferinta a Ministrilor Europeni, responsabili
pentru Administratia Publica Locala, ce s-a desfasurat la Roma in perioada
6-8 noiembrie 1984. Examinand acest text, ministrii si-au expus
unanimitatea privind principiile acestui text. In ceea ce priveste forma
juridica a Cartei europene, majoritatea din e s-au declarat in favoarea
redactarii sub formaunei conventii.

De aceea, drept rezultat al analizel opiniilor formulate de Adunarea
Consultativa si Conferinta ministeriala de la Roma, Comitetul de Ministri a
adoptat Carta Europeana a Autoritatilor publice locale in forma unei
conventii Tn iunie 1985. Tn recunoasterea faptului, ca initiativa de adoptare a
Cartei europene venea initial de la Conferinta Permanenta a Autoritatilor
Publice Locale si Regionale ae Europei, s-a decis de a deschide conventia
pentru semnare pe 15 octombrie 1985 (Sesiunea a XX-a Plenara a
Conferintei CLRAE). Astfel, Carta europeana a autonomiei locale este
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primul act juridic multilateral, care stabileste si protgjeaza principiile
autonomiei locale, un component de baza al democratie.

Carta europeana a autonomiei locale consta din trei parti. Tn prima
parte se contin dispozitii substantiale, ce Tntaresc principiile autoadmi-
nistrarii locale. Tn ea se specifici necesitatea unui fundament constitutional
si juridic a autoadministrarii locale, se defineste conceptul si se stabilesc
principiile, ce reglementeaza caracterul si volumul responsabilitatilor
autoritatilor publice locale. Articolele urmatoare se refera la apararea
hotarelor teritoriilor colectivitatilor locale, asigurarea autonomiei Autori-
tatilor publice locale in ceea ce priveste structurile administrative, angajarea
unui personal competent si determinarea conditiilor de desfasurarea a
procedurii elective in organele de administrare publica locala.

Doua articole de baza limiteaza controlul administrativ al activitatii
autoritatilor publice locale si asigura punerea la dispozitie lor a resurselor
financiare adecvate in conditii, ce nu afecteaza autonomia lor. Celelalte
dispozitii enuntate Tn acest articol se refera la dreptul autoritatilor publice
locale de a colabora si a forma asociatii si la apararea autoritatilor publice
locale prin apelare lajustitie.

Partea a doua contine diferite prevederi, referitoare la volumul de
responsabilitati, pe care participantii pot si si le asume. In conformitate cu
intentia de a asigura un echilibru real ntre apararea principiilor de baza si
flexibilitatea, necesara pentru evidenta particularitatilor juridice si
organizatorice ale diferitor state membre ale Consiliului Europei, se admite
participantilor sa excluda unele prevederi ale Cartei europene a autonomie
locale, pe care ele le considera obligatorii pentru sine.

Astfel, e vorba de un compromis intre recunoasterea, pe de o parte, a
faptului ca autoadministrarea locala afecteaza structura si organizarea
Tntregului stat, administrarea caruia este principala preocupare a guvernului
si, pe de alta parte, scopul unui minim de principii fundamentale, pe care
trebuie si le respecte toate sistemele democratice de administrare publica
locala. Plus la aceasta, anggjamentele participantilor pot fi ulterior largite
dupa eliminarea obstacolelor corespunzitoare. ™

Carta europeana a autonomiei locale nu prevede controlul aplicarii
sale prin intermediul unui sistem institutionalizat, cu exceptia obligatiel
partilor de a furniza toate informatiile necesare referitor la legidatie si alte
masuri intreprinse cu scopul Tndeplinirii Cartei europene a autonomiel
locale.

19 Carta europeani a autonomiei locale. Raport explicativ din 21 noiembrie 2001, Monitorul
Oficial a Republicii Moldovanr.141-143/341 din 22.11.2001
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A fost examinata chestiunea crearii unui sistem international de
control analog Cartel Sociale Europene. S-a apreciat, insa, ca e posibil un
mecanism complicat de control, ludnd Tn consideratie, ca apartenenta
CLRAE la Consiliul Europei cu iesire directa la Comitetul de Ministri, care
va garanta un control politic suficient asupra indeplinirii de catre
participanti a obligatiunilor Cartei europene aautonomiei legale.™*

n ultima parte a textului documentului se contin dispozitii finae,
corespunzatoare dispozitiilor, ce se includ, de obicei, in conventiile
elaborate sub egida Consiliului Europel.

1.1.2. Autonomialocala si garantarea constitutionala a acesteia

Tn context european, autonomia locala este conceputa ca un element
component a ,,principiilor democratice comune tuturor statelor membre ale
Consiliului  Europei”, care, prin reglementarea e legala si aplicarea
concreta, face posibila descentralizarea puterii (Popa, 1999, p.37).

Conceptul de autonomie localad a fost definit prin intermediul Cartei
europene a autonomiei locale, semnata in 1985 la Strasbourg si redactata din
initiativa Conferintei Permanente a Puterilor Locale si Regionale din
Europa

Abordarea contextului european a definirii conceptului de auto-
nomie locala, are in vedere faptul, ca legiuitorul constituant din Romania
din 1991 a folosit ca sursi de inspiratie Carta europeana a autonomiei
locale, iar pe cale de consecinta Legea nr. 215/2001 a administratiel publice
locale, fundamenteaza, aaturi de Constitutia Roméaniei, modificata si
completata, prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003,
sistemul organizarii si functionarii administratiei publice locale in baza
principiilor de autonomie, descentralizare si desconcentrare (Bratu a), 2009,
p. 16). Tn Republica Moldova definirea conceptului de autonomie locala, de
asemenea, este de inspiratie europeand, avand la baza, de asemenea, Carta
europeana a autonomiei locale, se fundamenteaza de alaturi de Constitutie
prin Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa si Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala.

Consacrarea legala a conceptului de autonomie locala implica o serie
de consecinte care se detaseaza prin importanta lor. Aceste consecinte cu
importante valente practice sunt prevazute in art.4 al Cartei europene a
autonomiei locale, intitulat , Intinderea autonomiei locale”’. Consecintele
cele mai importante sunt urmatoarele:

11 Ibidem.
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