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EDITORIAL

Extinderea platformei IADUER
prin publicarea textului
intrebarilor cuprinse in cereri

pentru pronuntarea unei decizii
preliminare

IADUER.ro este un proiect de cercetare demarat inca din 2008-2009
in cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane — Centrul de Studii de Drept European, proiect caruia
i s-au aldturat Asociatia romana de drept si afaceri europene (ARDAE) si
Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romania.

Platforma iaduer.ro — unul dintre elementele cercetarii, cel care
asigura vizibilitatea si informarea asupra aspectelor esentiale din domeniul
interpretarii si aplicdrii dreptului Uniunii Europene in Romania, dedicd
un loc special trimiterilor preliminare formulate de instantele din Romania.

iaduer.ro va face eforturi pentru informarea cat mai rapida cu privire
la trimiterile preliminare si va publica inclusiv cererile pentru pronuntarea
unei decizii preliminare inainte ca acestea sa fie inregistrate de Curtea de
Justitie. Utilitatea acestui demers este data de cunoasterea de cdtre celelalte
instante a existentei unei trimiteri preliminare si evitarea formularii unor
trimiteri asemanatoare/identice.

In primul rind, poate exista o diferentd mare de timp intre
pronuntarea actului national prin care se formuleaza trimiterea — incheierea
— si inregistrarea la Curtea de Justitie. Spre exemplu, Tribunalul Neamt,
Sectia I civild a suspendat procedura prin incheierea din 16.07.2012 si a
formulat trimiterea preliminara, iar pana astazi, aceasta nu a fost inregistrata
la Curtea de Justitie, chiar dacd incheierea instantei interne a fost motivata
la 17 decembrie 2012, asa cum rezultd din cuprinsul acesteia. In mod
obisnuit, trimiterile preliminare formulate inainte de vacanta
judecdtoreasca (mai-iunie) se inregistreaza la Curtea de Justitie in luna
septembrie.

In al doilea rand, intr-o perioadi scurtd de timp se pot formula — de
citre instante diferite — trimiteri cu obiect asemianitor. In acest moment
exista situatia formuldrii a patru trimiteri preliminare identice (dintre care
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doud inregistrate deja la Curtea de Justitie - C-401/13, Balazs, C-432/13,
Balazs).

Cum inregistram in platforma iaduer noile trimiteri preliminare?
Urmare a regulilor de citare a cauzelor din Romania, unde nu se citeaza
partile, din cauza legislatiei referitoare la datele cu caracter personal,
vom face o mentiune de ,inregistrare provizorie” urmatd de instanta care
a efectuat trimiterea. In dosarul dedicat cauzei, vom publica doar intrebarea
preliminara care a formulat obiectul trimiterii. Lista trimiterilor preliminare
este disponibild aici http://iaduer.ro/?p=162

Consideram cd organizarea independentd a unui astfel de registru
national, neoficial, poate fi utild practicienilor, in primul rand judecdtorilor,
dar si avocatilor. De asemenea, consideram cd si cercetarea stiintifica
poate avea de castigat dacd instantele ne-ar acorda ajutorul in identificarea
si semnalarea trimiterilor preliminare formulate.

Mihai Sandru, Mihai Banu, Dragos Cilin
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STUDII S1 ARTICOLE

Actiunea preliminara in cadrul instantelor nationale de
ultim grad - art. 234 paragraful al treilea CE. Incident
procedural. incheierea inaltei Curti de Casatie si
Justitie din 8 noiembrie 2007 in cauza Petrom’

Judecdtor Carmen ILIE
Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal

|
Rezumat

Este intocmitd o analiza succintd si punctuala a obligatiei ultimei instante
de judecatd de a initia procedura trimiterii unei Intrebdri preliminare
cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), din perspectiva unei
cauze aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) care nu a
facut obiectul unei intrebdri preliminare. Sunt explicate motivele pentru
care ICCJ a decis sd nu initieze procedura previzuti de citre art. 234
paragraful al treilea CE [in prezent art. 267 paragraful al treilea TFUE],
acestea avand In vedere criteriul pertinentei si utilitdtii intrebarilor
preliminare pentru cauza pendinte, precum si criteriul aplicdrii in timp a
deciziilor Curtii de la Luxemburg in functie de momentul aderarii unui
stat la Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: inirebare preliminard, ultima instantd de judecatd,
dialog judiciar, art. 267 paragraful al treilea TFUE

Abstract

The article is a brief analysis of the duty of a national court or tribunal
against whose decisions there is no judicial remedy to engage in the

* Articolul a fost scris ca urmare a participarii la colocviul ,Actiunea preliminard in
cadrul instantelor nationale de ultim grad— art. 234 par. (3) CE. Incheierea ICC] din 8
noiembrie 2007 in cauza Petrom”, in anul 2008. Colocviul mentionat s-a desfasurat la
21 ianuarie 2009, la Centrul de Studii de Drept European al Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romane. Cu privire la ,cauza Petrom”, a se vedea analiza extinsa
din volumul Mihai Sandru, Mihai Banu, Dragos Cilin, Procedura trimiterii preliminare.
Principii de drept al Uniunii Europene si experiente ale sistemului roman de drept,
C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 66-257.
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preliminary rulings procedure, according to art. 267(3) TFEU. The analysis
is made from the perspective of a case brought before the High Court of
Cassation and Justice (HCCJ), which did not become the object of
questions for a preliminary ruling of the Court of Justice of the European
Union (CJEU). The arguments of the HCCJ not to engage in the preliminary
rulings procedure in this particular case are presented, having regard
first to the criterion of “utility and pertinence” of the questions for a
preliminary ruling for the pending case, and second — to the criterion of
the effects in time of the CJEU case-law, depending on the date of the
accession of a state to the European Union.

Keywords : preliminary rulings procedure, court of last resort, judicial
dialogue, Article 267(3) TFEU

I. Instanta nationala are rolul de a stabili daca sunt indeplinite
conditiile cerute de art. 267 TFUE

1. Este obligat judecatorul national sd solicite CJUE interpretarea tratatelor?
Raspunsul este pozitiv, dacd ne referim strict la prevederile art. 234
paragraful al treilea CE!, care statueaza astfel:

In cazul in care se pune in discutie interpretarea prevederilor tratatului si
se invocd In fata unui organ jurisdictional ale cdrui hotdrari nu sunt
supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern acest organ jurisdictional
este obligat sa sesizeze Curtea de Justitie.

2. CJUE, pe cale jurisprudentiald a nuantat principiul stabilit in prezent la
art. 267 paragraful al treilea TFUE si a stabilit anumite criterii de care
organul jurisdictional national este obligat sd tind seama, cum ar fi: calitatea
de autoritate, stabilitd prin lege, permanenta si independentd; cu jurisdictie
obligatorie, ale cdrei proceduri implica respectarea principiului
contradictorialititii; hotdrarile pronuntate sunt obligatorii pentru parti®.

Instanta nationald, cu ocazia analizdrii cererii de adresare a intrebarii
preliminare, a observat cd aceste criterii statuate de CJUE sunt indeplinite
in privinta ICCJ.

' M. Kohler, Introducere in drept comunitar. Hotdrare preliminard. PHARE RO-Asistentd
pentru TCCJ, Bucuresti, 2008.

2 Cauza C-54/96, hotdrirea din 7 septembrie 1997, Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft
mbH/Bundesbaugersellschaft Berlin mbH, Rec. 1997, p. I -4961.
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3. Calitatea de organ jurisdictional de ultim grad, ale carui hotarari nu
sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, nu este suficientd
pentru ca ICCJ sa sesizeze CJUE cu introducerea preliminara ridicata de
parte.

4. Actiunea preliminard permite CJUE sd asigure interpretarea uniforma
a dreptului comunitar [in prezent al Uniunii], insd lasd in sarcina
judecdtorului national aplicarea efectiva a dreptului comunitar [in prezent
al Uniunii.

Instantele judecdtoresti prevazute la paragraful al treilea al art. 234 CE au
libertatea de a analiza pertinenta intrebdrii preliminare, in solutionarea
cauzei aflate pe rol®.

5. Este obligat judecdtorul national sda sesizeze CJUE cu o actiune
preliminard in ipoteza in care aceasta nu influenteaza rezultatul litigivlui
si nu este necesard pentru dezlegarea pricinii?

Raspunsul este in mod firesc negativ, instanta nationald nu poate fi obligata
sa uzeze de actiunea preliminard In aceste conditii.

Prin incheierea din 8 noiembrie 2007, pronuntatd in dosarul nr. 8073/2/
2006, 1CCJ si-a motivat hotdrarea de a nu sesiza CJUE cu actiune
prehmmara deoarece aceasta nu este utild si pertinenta cauzei.

6. S-a evidentiat faptul ci Legea nationald a gazelor? transpune prevederile
Directivei 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2003 privind normele comune pentru piata interni in sectorul gazelor
naturale’.

Directiva 2003/55/CE a avut in vedere prevederile art. 47 alin. (2) CE
care se referd la domeniul gazelor naturale, la restrictiile permise sau
justificate ale liberei circulatii a serviciilor.

Solicitarea de interpretare a dispozitiilor art. 28-30 CE, care stabilesc
libera circulatie a marfurilor, s-a constatat a nu fi necesard pentru
dezlegarea pricinii.

7. Instanta nationald poate sd-si intemeieze holdrdrea de a nu sesiza
CJUE cu interpretarea prevederilor tratatului si in baza unor motive ce
nu privesc pertinenta si utilitatea acestora pentru litigiul pendinte?

> Cauza 93/78, hotirarea din 22 noiembrie 1978, Lothar Matheus/Doego Fruchtimport
und Tiefkunlkost eG, Rec. 1978, p. 2203.

1 Legea gazelor nr.351/2004, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 679 din 28 iulie 2004,
modificata.

> Directiva 2003/55/CE, JO L 1706, 15.7.2003, p. 57, Editie speciala 12/vol. 2, p. 80.
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In litigiul ce a format obiectul dosarului nr. 8073/2/2006 si in care s-a
pronuntat incheierea din 8 noiembrie 2007, judecdtorul national a gasit
necesar a se referi, ca un argument suplimentar, si la jurisprudenta CJUE.

Dupd cum bine se stie, hotdrarile CJUE sunt izvor de drept, iar instantele
nationale au obligatia sa tina seama de ceea ce s-a stabilit prin acestea.

Obligatia reiese cu pregnantd din faptul cd nu este necesard sesizarea
CJUE cu o actiune preliminara daca Curtea s-a pronuntat anterior cu
privire la aceeasi problema.

8. S-a solicitat sesizarea CJUE, desi litigiul a fost inregistrat pe rolul
instantelor romane anterior aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand.

Obiectul actiunii l-a constituit anularea unor acte administrative emise
anterior datei de 1 ianuarie 2007, data aderarii.

Anularea unui act administrativ poate fi dispusa numai pentru motive ce
existau la data emiterii actului.

9. Pornind de la aspectele relatate la punctele 7-8 sus-mentionate, instanta
nationald a procedat la verificarea jurisprudentei CJUE si a constatat cd,
in cauza Ynos°, s-a pronuntat o hotirare preliminarid ce poate duce la
luarea hotararii de a nu sesiza Curtea de Justitie.

In cauza Ynos, CJUE a stabilit ci poate interpreta dreptul comunitar [in
prezent al Uniunii] numai de la data aderarii statului la Uniunea Furopeana
si cd nu are competentd sd interpreteze tratatul in conditiile in care faptele
sunt anterioare aderdrii unui stat la Uniunea Europeana.

Instanta nationald a gdsit suficient acest argument si a hotdrat ca si pentru
acest motiv sd nu trimitd intrebarea preliminard.

10. De ce a uzat judecdtorul national si de argumentul adus prin cauza
Ynos si nu s-a oprit la argumentul dat de faptul neinfluentdrii rezultatului
litigiului?

Ratiunea adoptarii si motivarii solutiei cu privire la ambele argumente
este datd de Imprejurarea ca problema nu vizeaza respectarea dispozitiilor
procedurale interne.

Codul de proceduri civila roman nu contine dispozitii referitoare la modul
de solutionare a actiunii preliminare. Nu sunt prevazute dispozitii nici in
ceea ce priveste p051b111tatea suspendarii cauzei daca este sesizatd CJUE
sau daci incheierea de sesizare poate fi atacati la instanta superioara.

® Cauza C-302/04, hotirarea din 10 ianuarie 2006, Ynos, ECR 20006, p. I-371.
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Din aceste motive, problema prealabila a faptului anterior aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana si, implicit a neretroactivitatii dreptului
comunitar [Uniunii], nu a fost tratatd ca o exceptie procesuald sau
procedurald specifica dreptului national, ci ca o obligatie a instantei
nationale de a lamuri, sub toate aspectele, necesitatea trimiterii Intrebarii
preliminare ciatre CJUE.

11. CJUE nu este unicul organ jurisdictional competent sd aplice dreptul
comunitar [Uniunii].

Judecatorul national are obligatia sa tind seama de dreptul comunitar
[Uniuniil, iar pronuntarea deciziei nr. 482 din 7 februarie 2008, in dosarul
nr. 8073/ 2/2006, ulterior pronuntdrii Incheierii din data de 8 noiembrie
2007, a urmarit aphcarea efectiva a dreptului comunitar [Uniunii] in cauza
dedusi judecatii.

II. Posibile consecinte ale deciziei instantei nationale de a nu sesiza
CJUE cu o intrebare preliminara

1. Existd vreun risc pentru instanta nationald care hotdrdste sd nu trimitd
CJUE o intrebare preliminara?

2. In materia contenciosului administrativ, art. 21 alin. (2) din Legea nr.
554/2004 modificata si Completata prevede un motiv de revizuire, care
se adauga la cele prevazute de Codul de procedura civild si anume
,pronuntarea hotararilor rimase definitive si irevocabile prin incilcarea
prioritatii dreptului comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2) coroborat
cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata”.

Dispozitia este singulara in legislatia romana si cu atat mai mult, valoroasa.

3. In cauza Petrom, partea a uzat de aceasti prevedere legald, iar, prin
decizia nr. 4722 din 12 decembrie 2008, pronuntata in dosarul nr. 2889/
1/2008, inalta Curte de Casatie si Justme — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a respins cererea de revizuire intemeiati pe
dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ, hotarand
cd ,instanta de recurs nu a pronuntat o solutie care sa fie datd cu incalcarea
principiului prioritdtii dreptului comunitar”.

7 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd In M.Of., Partea I, nr.
1154 din 7 decembrie 2004, modificatd si completatd prin Legea nr. 262/2007 publicatd
in M.Of., Partea I, nr. 510 din 30 iulie 2007 [cu dispozitiile de la data de 22 ianuarie
2009].
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Protectia consumatorilor in cadrul Uniunii Europene -
armonizare minimala versus armonizare completa

Anamaria GROZA®

Rezumat

De la absenta reglementdrii in primele acte ale Comunitdtilor Europene,
panad la posibilitatea de a fi partial reglementata printr-un regulament al
Uniunii Europene, protectia consumatorilor cunoaste o evolutie sinuoasa
in dreptul UE. In prima parte, articolul prezinti principalele etape de
reglementare ale acestei materii in sistemul de drept al Uniunii Europene,
precum si principalele instrumente legislative in vigoare. Cea de-a doua
sectiune analizeaza comparativ efectele armonizarii minimale si cele ale
armonizdrii complete cu privire la protectia consumatorilor asupra pietei
interne, prezentand in mod echilibrat avantajele si dezavantajele acestora.
In fine, ultima sectiune contine o radiografie a proiectului de regulament
vizand legislatia comund europeand in materie de vanzare, subliniindu-se
domeniul material de aplicare limitat al acestuia si consecintele pe care
le-ar putea avea caracterul optional al viitorului regulament asupra pietei
interne.

Cuvinte-cheie: protectia consumatorilor, armonizare minimald,
armonizare completd, legislatia comund europeand in materie de
vanzare

Abstract

From the absence of its regulation in the first legal acts of the European
Communities, to the possibility to be partially regulated through a
regulation of the European Union (EU), consumer protection has a
winding evolution in EU law. In the first part, the article presents both
the main stages of development for the consumer protection regulations
within the legal system of the EU, and the main legislative acts currently
enforced in this field. The second part of the article analyzes comparatively
the effects upon the internal market of minimum harmonization and
complete harmonization of consumer protection law, with a balanced

# Lector univ. dr. la Facultatea de Drept si Stiinte Sociale a Universitdtii din Craiova,
cercetator asociat CSDE; membru aderent ARDAE.

16 iaduer.ro — Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013



presentation of the advantages and disadvantages for each of them. Finally,
the third part contains a brief analysis of the draft Regulation for a common
European sales law, which underlines its limited material scope and the
consequences that its optional regime might have within the internal
market.

Keywords : consumer protection, minimal bharmonization, complete
bharmonization, common European sales law

Protectia consumatorilor se integreaza, implicit, principiilor care definesc
actiunea Uniunii, cel putin la nivel declarativ: dezvoltarea durabild si
punerea in practicd a unei economii sociale de piata cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre progresul social (art. 3 TUE). Parlamentul
European vede aceasta politica in rolul de instrument pentru crearea
unei Europe a cetatenilor. Potrivit Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, politicile Uniunii asigura un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor (art. 38). Contributia Uniunii urmdreste sa asigure
consumatorilor un nivel ridicat de protectie, ceea ce semnifica faptul ca
Uniunea nu isi asuma integral aceastd responsabilitate”, pe de o parte,
iar, pe de altd parte, nivelul ridicat de protectie poate fi un minim de
protectie, avand in vedere cd statele pot, cu anumite exceptii, sd stabileasca
masuri mai stricte.

In prezent, temeiul actiunii legislative sau de altd naturid a Uniunii in
materia protectiei consumatorilor este reprezentat de art. 169 TFUE (fostul
art. 153 CE). Uniunea beneficiazd de o competentd concurentd, avand
in vedere dispozitiile art. 4 TUE privind realizarea pietei interne si protectia
consumatorului, cat si pe cele ale art. 169 alin. (2) TFUE. Prin urmare,
actiunea sa este incadrata de principiul subsidiaritatii. Masurile europene
adoptate in vederea instituirii si functionarii pietei interne ar trebui sd
asigure, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie consumatorilor (art.
114 alin. (3) TFUE). Potrivit art. 12 TFUE, ,[clerintele din domeniul
protectiei consumatorilor se iau in considerare In definirea si punerea in
aplicare a celorlalte politici si actiuni ale Uniunii”. Totodatd, interesele
consumatorilor sunt mentionate de tratat in contextul politicii agricole
comune, concurentei si ajutoarelor de stat.

Intr-o primi sectiune, vom aminti succint etapele majore in afirmarea si
impunerea protectiei consumatorilor pe plan european si principalele

° A se vedea redactarea art. 169 TFUE, atat in limba romand, cat si in limbile franceza
si engleza.
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instrumente europene (1). In cea de-a doua sectiune, vom analiza
avantajele si dezavantajele armonizdrii minimale si a armonizdrii complete,
din perspectiva consumatorului si a pietei interne (2). Cea de-a treia
sectiune va pune in evidentd evolutiile recente din domeniu (3).

1. Tratatele fondatoare ale Comunitdtilor Europene nu s-au preocupat
de protectia consumatorului in sine, ele fiind elaborate intr-o perioada in
care acest concept incd nu se afirmase in plan social, iar integrarea
economicd europeana (al carei actor va deveni consumatorul) se afla la
inceput. Totusi, Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene
a cuprins dispozitii care pot fi considerate precursoare ale unei politici
sociale, statele membre fiind preocupate de ameliorarea conditiilor de
viatd si cresterea nivelului de trai. Notiunea de consumator apare in
contextul politicii agricole comune (art. 39 CEE) si al politicii concurentei
(art. 86 CEE).

Inceput ca o armonizare negativi pe cale pretorianid (in citeva decizii
celebre ale Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene, interesele unei
concurente corecte pe piata comund, cu accesoriul sdu, interesele
consumatorului, justifica limitarea principiului liberei circulatii a marfurilor
si a serviciilor'®), fenomenul este progresiv dublat de o interventie a
legiuitorului european, care evolueaza rapid de la o politica a consumului
la un adevarat drept al consumatorului.

Interesele consumatorilor sunt evidentiate la inceputul anilor 70 in
contextul Europei sociale, prin declaratii politice si instrumente soft law.
Reprezentantii statelor membre, reuniti in Consiliul European de la Paris
din 1972, au apreciat cd bundstarea sociala trebuie sa reprezinte finalitatea
dezvoltarii economice: ,expansiunea economica, care nu este un scop
in sine, trebuie, In mod prioritar, sa permita atenuarea disparitatii conditiilor
de viatd. Ea trebuie sd continue cu participarea tuturor partenerilor sociali.
Aceasta trebuie sa conduca la o ameliorare a calitdtii, ca si a nivelului de
viatd. Conform geniului european, o atentie deosebitd va fi acordata
valorilor si bunurilor nemateriale si protectiei mediului, in scopul de a
pune progresul in serviciul tuturor’!. Aceastd declaratie de intentii s-a
concretizat in punerea in practicd a unor noi politici prin Actul Unic
European in domeniile cercetdrii, protectiei mediului si consumatorilor.

10 CJCE, hotdrarea din 20 februarie 1979, Rewe-Zentral AG/Bundesmonopolverwaltung
filr Branntwein (Cassis de Dijon), cauza 120/78, Rec. 1979, p. 649.
' Declaratia Conferintei de la Paris, octombrie 1972.
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Intre timp, Comisia a prezentat in 1975 Programul preliminar al
Comunitatii Economice Europene pentru protectia consumatorului si
politica de informare'?, adoptat de Consiliul de Ministri, care a cuprins
drepturi fundamentale ale consumatorilor' si a subliniat necesitatea
protejarii acestora impotriva practicilor comerciale abuzive. Mai multe
programe de actiune, planuri si strategii au consolidat drepturile
consumatorilor si au ilustrat finalitatea actiunii europene In domeniu. S-a
urmirit reprezentarea consumatorilor la nivel european'? si au fost create
organismele europene de standardizare CEN, CENELEC si ETSI. Tema a
fost frecvent prezentd In documentele si agenda legislativa a Comisiei
Europene.

Actul Unic European a obligat Comisia ca, In propunerile de acte
comunitare vizand realizarea pietei interne, sa urmareasca un nivel inalt
de protectie a consumatorilor (art. 100A alin. (3)).

Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat la Maastricht, reglementeaza
in mod distinct protectia consumatorilor (art. 129A). Acest temei de drept
a fost reluat de tratatele de revizuire ulterioare, cu o serie de modificari
importante, vizaind indeosebi punerea 1n practica a procedurii legislative
ordinare si consolidarea sanatatii, a sigurantei, precum si a intereselor
economice ale consumatorilor.

Protectia consumatorilor la nivel european se remarcd prin fragmentare,
din doud cauze principale: nu existd un instrument european cu
aplicabilitate generald, ci numeroase directive care reglementeazd diverse
segmente ale consumului®; iar regula armonizdrii minimale si utilizarea
de directive a condus la 27 de sisteme de protectie, mai mult sau mai

12JO C 92, 25.4.1975, p. 2.

3 Dreptul la protectia sdnatatii, dreptul la protectia intereselor economice ale
consumatorilor, dreptul la informare si la educatie, dreptul la despagubiri si dreptul de
reprezentare la nivel comunitar si national.

" Consumatorii au fost reprezentati la nivel european, din 1973, prin Comitetul consultativ
al consumatorilor, apoi prin Comitetul consumatorilor. In prezent, consumatorii sunt
reprezentati In cadrul Comitetului Economic si Social (incepand cu Tratatul de la Nisa)
si prin Grupul consultativ european al consumatorilor, instituit prin decizia Comisiei
Europene din 9 octombrie 2003.

5 Legislatia europeand priveste domenii precum contractele incheiate la distantd,
contractele negociate in afara spatiilor comerciale, clauzele abuzive, rispunderea pentru
produsele defectuoase, etichetarea, publicitatea Inseldtoare, indicarea preturilor, comertul
electronic, securitatea generald a produselor etc. Pentru un inventar al actelor europene
in domeniu, a se vedea http://eur-lex.europa.eu/fr/dossier/dossier_22.htm#2.
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putin asemdndtoare. Jmpactul programului de armonizare pana la data
actuald nu a fost crearea unui corp unitar, consistent si coerent de drept
al consumatorului in toate statele membre; in schimb, avem in prezent
27 de reglementari nationale privind vanzarea la domiciliu, vanzarea la
distantd si asa mai departe. O trasdturd comunad tuturor sistemelor nationale
de protectie a consumatorilor este cd sunt un amestec intre normele de
transpunere a dreptului derivat european si dreptul national existent (fie
drept general contractual, fie reguli anume tintite spre protectia
consumatorilor). Trebuie admis, practica urmatd a realizat o mai mare
armonizare a normelor nationale si o reducere a diferentelor, dar, In
anumite limite, doar a schimbat gradul de diversitate dintre legislatiile
nationale”'®.

2. Majoritatea instrumentelor europene privind protectia consumatorilor
au la baza armonizarea minimad, ,fiind stiut cd o armonizare totald nici
nu putea fi asteptatd sau realizatd”'’. Cu titlu de exemplu amintim
Directivele 85/577/CEE (protectia consumatorului in cazul contractelor
negociate in afara spatiilor comerciale)'®, 87/102/EEC (privind creditul
de consum)'®, 93/13/CEE? (privind clauzele abuzive), 97/7/CEE (privind
contractele incheiate la distantd)*'. Trdsdtura comund a acestor directive
este datd de clauzele care permit statelor sd mentind sau sd impund
mdsuri mai stricte de protectie pentru consumatori, in domeniile vizate
de directive. CJUE a decis cd statele membre pot extinde protectia acordata
consumatorilor de dreptul european, cu conditia ca mdsurile nationale
sa fie compatibile cu tratatul®2. Mai recent insd, Curtea si-a nuantat
pozitia, controldnd proportionalitatea unei mdsuri nationale adoptate

16 C. Twigg-Flesner, Good-Bye Harmonisation by Directives, Hello Cross-Border only
Regulation?— A Way Forward for EU Consumer Contract Law, studiul este disponibil la
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0052/contributions/309_en.pdf
(ultima consultare 11.09.2013), p. 5.

7'M Dean, Legislation: Unfair Contract Terms: The European Approach, Modern Law
Review, 1993, nr. 56, 582, citat de A. D. Chiritd, The Impact of Directive 2011/83/EU
on Consumer Rights, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1998993 (ultima
consultare 11.09.2013), p. 5.

8 JO L 372, 31.12.1985, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 188.

Y JO L 101, 1.04.1998, p. 7, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 252.

2 JO L 095, 21.04.1993, p. 29, Editie speciald, 15/vol. 2, p. 273.

21 JO L 144, 4.06.1997, p. 19, Editie speciald, 15/vol. 4, p. 160.

2 CJCE, Buet, cauza 382/87, hotirarea din 16.05.1989, Rec. 1989, p. 1235; Di Pinto,
cauza C-361/89, hotirarea din 14 martie 1991, Rec 1991, p. I-1189; Ausbanc, cauza C-
238/05, hotdrarea din 23.11.2006, Quelle, cauza C-406/06, hotirarea din 17 aprilie
2008, Rep. 2008, p. [-2685.
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in domeniul de aplicare a unei directive privind armonizarea minimd
cu obiectivul protectiei consumatorilor. [ Trebuie totusi sa se examineze
dacd masura nationald in cauza in actiunea principald nu depaseste ceea
ce este necesar pentru a atinge obiectivul propus si, In special, daca ar
putea fi identificate masuri la fel de eficace pentru protectia consumatorilor,
dar care au un efect mai putin restrictiv asupra comertului
intracomunitar”?,

Armonizarea minima favorizeaza diferentele de regim juridic, ceea ce
este de naturd sa descurajeze exercitarea libertdtilor de circulatie specifice
pietei interne. Curtea a recunoscut constant protectia consumatorilor ca
restrictiejustificati adusi acestor libertiti>*. Armonizarea minimald creeazi
premisele ridicdrii nivelului de protectie pentru consumatori de catre
statele membre; ea nu conduce, insd, automat la o mai buna protectie.
Inclusiv in prima ipotezd, efectele nu sunt integral nocive pentru piata
internd, Intrucat o protectie juridica superioard pentru consumatori
incurajeaza circulatia ,pasiva” a marfurilor si a serviciilor®.

Agentii economici doresc reguli si standarde uniforme sau cel putin
semnificativ armonizate In piata internd. S-a dovedit cd armonizarea
minimali nu le creeazi. ,In prezent, numai unul din zece comercianti ai
Uniunii care se ocupd cu vanzarea de marfuri exportd in interiorul Uniunii
si majoritatea acelora care exportd o fac doar citre un numar redus de
state membre. Barierele create de dreptul contractelor reprezinta unul
dintre factorii importanti care contribuie la aceasti situatie”?. La rindul
lor, consumatorii trebuie sa poatd beneficia de avantajele pietei interne
(alegerea liberd a marfurilor si serviciilor de cea mai buna calitate, la cel
mai bun pret, indiferent de originea lor sau de cea a comerciantului) si
sa constituie un element important al acesteia. Nivelele de protectie si
madsurile de solutionare a litigiilor sunt eterogene. Definitiile date

consumatorului in statele membre constituie un exemplu in acest sens?’.

3 CJCE, Gysbrechts, hotirarea din 16.12.2008, cauza C-205/07, Rep. 2008, p. 1-9947,
pct. 53.

2 CJCE, cauza C-176/11, hotararea din 12.07.2012, nepublicata inca in Rep.

» G. Howells, N. Reich, The current limits of European harmonization in consumer
contract law, Extent of Harmonisation in Consumer Contract Law, studiul este disponibil
la http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/imco/dv/
study_howells_reich_/study_howells_reich_en.pdf. (data ultimei consultari 11.09.2013),
p. 40-41, care citeazd concluziile Avocatului general Trstenjak din cauza Quelle
(15.11.2007).

% Expunerea de motive a Comisiei privind propunerea de Regulament de instituire a
unui drept comun european in materie de vanzare - COM(2011) 635.
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Consumer Law Compendium, studiu academic realizat la initiativa
Comisiei, publicat in 2008, cu privire la transpunerea unui numar de opt
directive in statele membre, a identificat diferente in domeniile deja
armonizate, cauzele fiind incoerenta si ambiguitatea acquis-ului existent,
diferente intre versiunile linguvistice ale directivelor, carente in directive,
tratate in mod diferit de statele membre si armonizarea minimald®.

Armonizarea completd poate fi o solutie, insd limitele sale sunt politice si
juridice. Cateva directive au fost cladite pe aceasta filosofie: Directiva
85/374/CEE privind rispunderea pentru produse defectuoase®, Directiva
2002/65/CE privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare de
consum’’, Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale!
etc. Potrivit considerentului (13) din preambulul Directivei 2002/65,
ssltatele membre nu ar trebui sd poata adopta alte dispozitii decat cele
prevazute de prezenta directivda in domeniul pe care il armonizeazd, in
cazul in care nu exista indicatii contrare specifice in prezenta directiva”.
Propunerea de directiva privind drepturile consumatorilor a avut la baza
armonizarea completd. Aceasta a fost rezultatul dezbaterii publice
organizate de Comisie, dupd publicarea in 2007 a Cartii verzi privind
revizuirea acquis-ului comunitar in materia protectiei consumatorilor
si a elabordrii Consumer Law Compendium. Cu privire la propunerea de
directiva, in cadrul Parlamentului European au fost elaborate, anterior
votului, rapoartele Schwab* si Wallis®®, ambele militind pentru o abordare
mai flexibila. ,Raportul Schwab” a sustinut teza armonizarii complete, in
timp ce ,raportul Wallis” pe cea a armonizarii minimale, cu exceptia
anumitor domenii tehnice, care s-ar fi pretat unei armonizari complete.
Directiva, in forma sa finald, pastreaza filosofia armonizarii complete,
insa domeniul sau de aplicare a fost mult restrins®*.  Acordul politic a

¥ M. Kingisepp, A. Virv, The Notion of Consumer in EU Consumer Acquis and the
Consumer Rights Directive - A Significant Change of Paradigm?, in Juridica International,
2011, nr. 1, p. 44-53.

# Studiul este disponibil la http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/
comp_analysis_en.pdf (data ultimei consultdri 11.02.2013). A se vedea p. 745 si urm.
# JO L 210, 7.8.1985, p. 29, Editie speciald 15/vol. 1, p. 183.

% JO L 271, 9.10.2002, p. 16, Editie speciald 06/vol. 4, p. 183.

3150 L 149/22, 11.6.2005, p. 260, Editie speciali 15/vol. 14, p. 260.

32 Disponibil la http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201106/
20110616ATT21551/20110616ATT21551EN.pdf (data ultimei consultiri 11.09.2013).

% Disponibil la http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+COMPARL+PE-456.886+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN (data ultimei
consultdri 11.09.2013).

3 Directiva armonizeazd urmdtoarele materii: informatiile precontractuale care trebuie
furnizate consumatorilor, dreptul consumatorilor de retragere din contractele la distanta
si cele In afara spatiilor comerciale, anumite aspecte legate de livrarea bunurilor si
transferul riscurilor.
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fost dificil de obtinut in privinta armonizarii complete in limitele propuse
de Comisie, din cauza temerilor ca ar putea reduce protectia
consumatorului si ar afecta traditiile juridice nationale”.

Curtea de Justitie a apdrat principiul armonizdrii complete, atunci cand
acesta a fost impus de legiuitorul european®, aplicind, in plus, o
interpretare extensiva. ,Curtea a precizat ca Directiva 85/374 urmaireste,
in domeniul sdu, o armonizare totald a dispozitiilor legislative,
reglementare si administrative ale statelor membre™’, desi aceasta nu
cuprindea o clauza generald de armonizare.

Armonizarea completd dd nastere la doud probleme juridice
Jundamentale: respectarea principiului subsidiaritdatii si conformitatea
cu tratatul. Potrivit art. 5 alin. (3) TUE, ,[iln temeiul principiului
subsidiaritdtii, in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Uniunea intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici
la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor
si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii”.
Normele europene privind protectia consumatorilor au avut ca temei
Juridic art. 114 TFUE (fostul art. 95 CE) si art. 169 TFUE (fostul art. 153
CE). Realizarea si functionarea pietei interne, prin natura sa, creeaza
premisele unei actiuni legislative europene mai extinse, raportat la
principiul subsidiaritatii (art. 114 TFUE). Masurile europene care nu au
ca obiectiv piata internd, dar vizeazd protectia consumatorilor, ar trebui
sd se limiteze la sprijinirea si completarea politicilor statelor membre,
respectiv continuarea acestora. Armonizarea completd impiedica statele
membre, in domeniul de aplicare a directivei, sa scada sau sa ridice
nivelul protectiei. Politica legislativa a statului, inclusiv cu privire la
tranzactiile interne, este astfel puternic limitatd. Totusi, normele interne
privind consumatorii prezintd relevantd pentru piata internd, deoarece
in tranzactiile transfrontaliere, in baza art. 6 din Regulamentul 593/
2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale®, legea statului

% G. Howells, N. Reich, The current limits of European harmonisation in consumer
contract law, cit. supra, p. 48.

% CJCE, hotirarea din 25.04.2002, Comisia/Frania, cauza C-52/00, Rec. 2002, p. I-
3827.

7 CJCE, hotirirea din 10 ianuarie 2006, Skov si Bilka, cauza C-402/03, Rec. 2006, p. I-
1999; hotdrarea din 23 aprilie 2009, VIB-VAB, cauzele conexate C-261/07 si C-299/07,
Rep. 2009, p. 1-2949.

% JO L 177, 4.7.2008, p. 6.
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in care consumatorul isi are resedinta are vocatia de a se aplica in mai
mudte cazuri® . In consecintd, din perspectiva pietei interne, armonizarea
totald in materia protectiei consumatorilor poate fi conciliatd cu principiul
subsidiaritdtii. Aceastd apreciere prezinta un grad ridicat de generalitate,
iar conformitatea cu principiul subsidiaritatii se apreciaza pentru fiecare
act european, in mod individual.

Optiunea pentru directive deriva, printre altele, din necesitatea respectarii
principiului proportionalitdtii. Unul din multele neajunsuri ale politicii
europene privind protectia consumatorilor este cauzat tocmai de utilizarea
preponderent a directivelor. Data fiind structura lor juridic incompleta,
statele trebuie sa adopte masuri interne de transpunere. Or, aceste masuri
difera simtitor intre statele membre, in domenii deja armonizate. Legiuitorul
european a utilizat directive cat mai detaliate, restrangand implicit marja
de actiune a statelor. Insd, misurile de transpunere au rimas necesare.
Literatura de specialitate a propus, in ultimii ani, adoptarea unui
regulament european care sa trateze chestiunile majore din domeniu, cu
incidenta imediata asupra pietei interne, completat de directive sectoriale.
Pentru a corespunde principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii, acest
regulament ar trebui limitat la tranzactiile transfrontaliere. Insd, precum
ardtam mai sus, inclusiv legislatia care se aplica tranzactiilor interne
intereseaza indeaproape piata unicd. Solutia ar fi amendarea
Regulamentului 593/2008, astfel incat singura ,lege” aplicabild automat
tranzactiilor transfrontaliere s devina acest regulament. ,Problema decisiva
este una a ,combinatiei corecte”, care trebuie decisd Inainte de toate de
legiuitorul european. Chestiunea juridica trebuie restransa la definirea
limitelor constitutionale ale puterii legislative a UE [...], care ar trebui sa
respecte urmadtorul triunghi: optimizarea functiondrii pietei interne,
participarea activa a consumatorilor la piata internd ca cetdteni care au
anumite drepturi fundamentale nelimitate de frontierele statelor si
respectarea autonomiei statelor membre in domeniile care in mod
traditional si legitim au fost ldsate in competenta lor, precum dreptul
contractelor™,

¥ Prin adoptarea de masuri la nivel national, statele membre nu vor fi In mdsura sa
elimine costurile suplimentare de tranzactionare si complexitatea juridicd care decurg
din diferentele dintre legislatiile nationale in materie contractuald cu care comerciantii
se confruntd in cadrul comertului transfrontalier in UE”. COM(2011) 635.

#© G. Howells, N. Reich, The current limits of European harmonisation in consumer
contract law, cit. supra, p. 41.
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Armonizarea completd nu ar putea fi utilizata, fird amendarea tratatului
insusi, decat in cadrul realizdrii pietei interne. Actele europene adoptate
in completarea si continuarea politicii statelor membre nu pot impiedica
un stat membru sd mentinad sau sd stabileasca masuri de protectie mai
stricte (art. 169 alin. (4) TFUE). Importanta acestei prevederi este mai
curdnd marginald, din moment ce protectia consumatorilor in ansamblu
este strdans legatd de functionarea pietei interne.

3. , Armonizarea deplind a unor aspecte cheie de reglementare ar trebui
sa creasca in mod semnificativ securitatea juridica, atat pentru consumatori,
cat si pentru comercianti. Atat consumatorii, cat si comerciantii ar trebui
sd poata, astfel, sd se sprijine pe un cadru de reglementare unic, bazat pe
concepte juridice clar definite, care sa reglementeze anumite aspecte ale
raporturilor dintre comercianti si consumatori in cadrul Uniunii. Efectul
unei astfel de armonizari ar trebui sa fie eliminarea barierelor care isi au
originea in fragmentarea normelor si definitivarea pietei interne in acest
domeniu. Barierele respective pot fi eliminate numai prin stabilirea unor
norme uniforme la nivelul Uniunii. In plus, consumatorii ar trebui si
beneficieze de un nivel comun ridicat de protectie in intreaga Uniune™!.

Comisia a prezentat, in octombrie 2011, propunerea de regulament privind
Legislatia europeand comund in materie de vdnzare (in continuare
,LECV”), cunoscut si sub denumirea de ,instrumentul op;ional”@. Temeiul
juridic este reprezentat de art. 114 TFUE. Dispozitiile sale sunt marcate
de un nivel ridicat de protectie®®. In misura in care va fi adoptat,
regulamentul va putea fi aplicat tranzactiilor transfrontaliere care au ca
obiect vanzarea de bunuri, furnizarea de continut digital sau prestarea
de servicii conexe, In cazul in care partile contractante convin in acest
sens. In mod bizar pentru un regulament, LECV va avea un caracter
optional. Un contract incheiat intre un comerciant si un consumator este
considerat transfrontalier daca adresa indicata de consumator, adresa de
livrare a bunurilor sau adresa de facturare sunt situate intr-un alt stat
decat statul in care comerciantul are resedinta obisnuitd. Legislatia
europeand comund in materie de vanzare nu se aplicd contractelor cu
obiect mixt, care includ orice alt element in afara de vanzarea de bunuri,

# Directiva 2011/83/UE, cit. supra, preambul, considerentul (7).

2 COM(2011) 635.

# C. Busch, R. Domrose, From a Horizontal Instrument to a Common European Sales
Law: The Development of European Consumer and Market Law in 2011, Journal of
European Consumer and Market Law, 2012, la 50, p. 51.
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furnizarea de continut digital si prestarea de servicii conexe. Atunci cand
toate pdrtile contractante sunt comercianti, Legislatia europeand comuna
in materie de vanzare poate fi aplicata daca cel putin una dintre aceste
pirti este o intreprindere mici sau mijlocie (,IMM”)*,

Legislatia europeand comund in materie de vdnzare are la baza
armonizarea completd. LECV se doreste un set complet de reguli, menit
sa guverneze intregul ciclu de viata al contractelor care au ca obiect
vanzarea de bunuri, furnizarea de continut digital sau prestarea de servicii
conexe. Acest set de reguli trebuie considerat ca ,un al doilea regim de
drept al contractelor in cadrul legislatiei nationale a fiecirui stat membru”®.
LECV nu subsituie acquis-ul existent in materie de protectie a
consumatorilor, fiind limitat la contractele transfrontaliere. Totusi,
caracterul sau optional si domeniul de aplicare limitat vor reprezenta
obstacole serioase in calea reducerii barierelor juridice cu care se
confrunitd in prezent comertul intracomunitar.

O primd problemd o reprezintd caracterul optional, stabilit astfel din
considerente ce tin de principiul proportionalitatii. Regulamentul va fi
aplicat de partile contractante In masura in care va fi cunoscut si va
inspira incredere. Aplicarea sa considerabild nu poate fi asteptata decat
dupd trecerea unui interval de timp. Apreciem ca temeiul de drept ales,
principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii ar fi permis aplicarea sa
automata tranzactiilor transfrontaliere.

Cea de-a doua problema este data de domeniul restrans de aplicare, atat
sub aspectul contractelor reglementate, cat si sub aspectul definirii notiunii
de tranzactie transfrontaliera. Regulamentul este limitat, in principal, la
contractul de vanzare-cumpdrare de bunuri, fiind excluse inclusiv
contractele cu scop mixt. Tranzactiile transfrontaliere de facto sunt mai
numeroase decat cele in care adresa indicata de consumator, adresa de
livrare a bunurilor sau adresa de facturare sunt situate intr-un alt stat
decat statul In care comerciantul are resedinta obisnuitd. Avem in vedere
situatiile in care consumatorul se deplaseaza in statul in care comerciantul
isi are sediul si cumpadrd un bun, precum si situatia in care comerciantul
vinde 1In tara de resedintd a consumatorului, fird a fi necesara indicarea

#“ O IMM este un comerciant care: are mai putin de 250 de angajati si are o cifrd de
afaceri anuald care nu depdseste 50 de milioane EUR sau un bilant anual total care nu
depaseste 43 de milioane EUR, sau, pentru o IMM care are resedinta obisnuitd intr-un
stat membru a cdrui monedd nu este euro sau intr-o tard tertd, suma echivalenta in
moneda acelui stat membru sau tara tertd.

% COM(2011) 635.
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unei adrese. Totusi, definitia folositd in proiectul legislativ este destul de
vastd.

Regulamenul Roma I'va continua sa se aplice, ceea ce va face in continuare
incerta legislatia aplicabild contractelor dintre consumatori si comercianti
in spatiul comunitar. Primul pas in determinarea legii aplicabile este
verificarea legii alese de pdrti in momentul incheierii contractului. Daca
pdrtile au ales o lege, normele imperative din legea de la locul unde
consumatorul isi are resedinta obisnuitd se vor aplica in mdsura in care
ofera o protectie mai bund consumatorului. Partile pot alege orice lege
doresc, in acord cu principiul libertdtii de alegere (art. 3 din regulament),
astfel cd obstacolele determinate de diversitatea dreptului privat european
vor continua sa se manifeste. Pentru ca LECV sa fie aplicabild, se impune
o clauzi explicitd. In aceastd ipotezi, LECV va fi singura norma nationali
aplicabild, fird a se mai compara protectia acordatd consumatorilor. In
madsura In care pdrtile nu aleg legea aplicabild contractului, se va aplica,
in principal, legea locului de resedinta a comerciantului, cu conditia ca
profesionistul: (a) sd-si desfasoare activitatea comerciald sau profesionald
in tara In care isi are resedinta obisnuita consumatorul; sau (b) prin orice
mijloace, sa-si directioneze activitdtile catre tara In cauzd sau cdtre mai
multe tdri, printre care si tara In cauzd, si ca respectivul contract sd se
inscrie 1n sfera activitatilor respective.

Potrivit art. 13 din propunere, un stat membru poate decide ca legislatia
europeana comund in materie de vanzare sa fie aplicabila: contractelor
in care resedinta obisnuitd a comerciantilor sau, In cazul unui contract
intre un comerciant si un consumator, resedinta obisnuitd a comerciantului,
adresa indicata de consumator, adresa de livrare a bunurilor si adresa de
facturare se afla in acel stat membru si/sau contractelor in care toate
partile sunt comercianti, insa niciuna dintre parti nu este o IMM. ,Strict
vorbind, aceastd dispozitie este redundantd, din moment ce statele membre
au oricum libertatea sa o faca. Din aceasta perspectiva, articolul 13 pare
sa fie o invitatie politicoasad adresata statelor membre sa foloseasca aceasta
optiune™®. Statele vor pistra, cel mai probabil, caracterul optional al
acestui instrument si in contextul national. Este insd de notat aceastd
tendintd a legiuitorului european, de a incuraja preluarea in dreptul
national a unor dispozitii de drept european, ce urmeazd sd fie aplicate
unor domenii in care interventia Uniunii ar intdmpina rezistenta statelor
membre.

4 C. Busch, R. Domrose, From a Horizontal Instrument to a Common European Sales
Law, cit. supra, p. 50.
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Consideratii generale privind cerintele de igiena din
perspectiva Regulamentului (CE) nr. 852/2004

Asist. univ. drd. Petruta ISPAS*’

Rezumat

In articol sunt prezentate similitudinile intre principiile continute in ,Codex
alimentarius” si principiile analizei riscurilor si a punctelor critice de
control (,Hazard analysis and critical control points” — ,HACCP”) continute
in Regulamentul (CE) nr. 852/2004, acestea confirmand tendinta stabilirii
unor standarde globale referitoare la siguranta produselor alimentare.
De asemenea, sunt avute in vedere beneficiile utilizarii sistemului HACCP,
precum si riscurile punerii in practicd a acestui sistem.

Cuvinte-cheie : sigurania alimentard, Codex alimentarius, sistemul
HACCP, analiza riscurilor

Abstract

This article presents the similarity in nature between the principles
enshrined in Codex alimentarius and the principles of Hazard analysis
and critical control points (“‘HACCP”) enshrined in Regulation 852/2004,
which confirms the lawmakers’ tendency to establish global standards
with regard to food safety. The analysis also envisages the benefits of
using the HACCP system, as well as the risks of implementing this system.

Keywords : food safety, Codex alimentarius, HACCP system, risk
management

1. Consideratii introductive

Igiena alimentelor reprezintd, in zilele noastre, o preocupare manifestata
pe plan national, european si international. Ordinea juridica nationala
nu poate fi izolatd de ordinea juridica a Uniunii Europene si nici si cea
existenta la nivel international. Circulatia alimentelor nu poate fi restransa,
astfel Incat s-a impus adoptarea unor acte legislative la nivelul Uniunii

47 Universitatea Titu Maiorescu.
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Europene, respectiv a unor principii pe plan international de catre
organizatiile cu competente in siguranta pentru produsele alimentare.
De precizat este faptul cd, la nivel international Comisia ,Codex
Alimentarius” ocupd un rol determinant in adoptarea de principii,
standarde si linii directoare referitoare la siguranta pentru produsele
alimentare®®. Nu este de neglijat faptul ci, in absenta unei colaboriri
intre institutiile si agentiile competente de la nivelul Uniunii Europene si
organizatiile internationale in domeniul analizat, s-ar produce un blocaj
in ceea ce priveste circulatia produselor alimentare, fapt ce ar conduce,
printre altele, si la scaderea increderii consumatorilor in calitatea si
siguranta produselor alimentare.

In opinia noastrd, o strinsd colaborare intre institutiile, agentiile si
organizatiile la care am facut referire anterior, prin adoptarea de standarde
sau proceduri uniforme pe planul Uniunii Europene, respectiv pe plan
international, este de naturd a realiza o stabilitate In ceea ce priveste
comertul cu alimente.

2. Regulamentul (CE) nr. 852/2003. Obiectiv si domeniu de aplicare

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului* a fost adoptat in cadrul pachetului vizand igiena alimentar
in anul 2004, acesta stabilind cerintele generale de igiend care trebuie
respectate in toate etapele lantului alimentar™.

Inca din preambulul regulamentului, se aratd cd, avand in vedere faptul
cd atingerea unui nivel ridicat de protectie a vietii si sandtdtii umane

 Pentru detalii despre rolul detinut de ,Codex alimentarius” in politica privind siguranta
alimentard, a se vedea: Petruta-Elena Ispas, ,Scurte consideratii asupra organizdrii si
functiondrii Codex Alimentarius” in volumul conferintei ,Politica legislativd intre
reglementare europeand, national si internationald. Noi perspective ale dreptului’,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 201-211.

# Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare, publicat in JO L 139, 30.04.2004, p.
1, Editie speciald 03/vol. 56, p. 71, astfel cum a fost ulterior modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1019/2008 al Comisiei, publicat in JO L 277, 18.10.2008, si prin Regulamentul
(CE) nr. 219/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in JO L87,
31.03.2009.

0 Pentru detalii, a se vedea Comisia Europeand, Directia Generald Siandtate si
Consumatori, Document orientativ cu privire la punerea in aplicare a anumitor dispozitii
din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare, Bruxelles,
2012, p. 3, la adresa: http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/docs/
guidance_doc_852-2004_ro.pdf.
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reprezinta unul dintre obiectivele fundamentale ale legislatiei in domeniul
alimentar>! si ¢ principalul obiectiv al normelor de igiend este asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a consumatorului din punct de vedere al
sigurantei alimentare®?, trebuie avutd in vedere complexitatea factorilor
care conduc la ceea ce se doreste a reprezenta ,siguranta alimentard la
nivel european’, astfel incat s-a impus adoptarea actului legislativ ale
carui prevederi le vom analiza in cele ce urmeaza. Siguranta alimentara,
din perspectiva igienei alimentelor, presupune Intrunirea mai multor
factori, respectiv: stabilirea de cdtre legislatia adoptata in domeniu a
unor cerinte minime de igiena, efectuarea de controale oficiale pentru a
se stabili daca este respectata legislatia adoptata in domeniu si, mai ales,
care sunt problemele Intilnite cu ocazia efectudrii acestor controale oficiale
si, nu in ultimul rand, aplicarea de catre operatorii din sectorul alimentar
a acelor programe si proceduri de sigurantd alimentard pe baza principiilor
analizei riscurilor si a punctelor critice de control.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a prevederilor Regulamentul
852/2004, acestea se aplica tuturor etapelor de productie, prelucrare si
distribuire a produselor alimentare si exporturilor, fard a aduce atingere
unor cerinte specifice privind igiena alimentelor.

3. Principalele norme si dispozitii generale continute in
Regulamentul 852/2004

Regulamentul stabileste normele generale pentru operatorii din sectorul
alimentar privind igiena produselor alimentare, avand in vedere
urmadtoarele principii: responsabilitatea principald pentru siguranta
alimentelor revine operatorului din sectorul alimentar; este necesar ca
siguranta alimentelor sa fie asigurata de-a lungul intregului lant alimentar,
incepand cu productia primard; importanta mentinerii lantului criogenic,
in special pentru alimentele care nu pot fi depozitate la temperatura
ambiantd, In conditii de sigurantd; aplicarea generala a procedurilor bazate
pe principiile analizei riscurilor si a punctelor critice de control- ,Hazard
analysis and critical control points” (in continuare ,HACCP”), impreund
cu utilizarea unor bune practici de igiend trebuie sd intdreasca
responsabilitatea operatorului din sectorul alimentar; ghidurile de buna
practicd reprezintd un instrument pretios care ajutd operatorii din sectorul
alimentar, in toate etapele lantului alimentar sa respecte normele de

5! Preambulul Regulamentului 852/2004, considerentul (1).
52 Ibidem, considerentul (7).
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igiend alimentara si sa aplice principiile HACCP; este necesara stabilirea
criteriilor microbiologice si a cerintelor de control al temperaturii pe
baza evaludrii stiintifice a riscurilor; este necesar sd se verifice daca
alimentele importate respectd cel putin aceleasi norme sanitare ca cele
produse in Comunitate sau norme echivalente.

De asemenea, regulamentul stabileste dispozitiile generale privind
productia primara si activitdtile conexe, recomandari pentru ghidurile de
bune practici de igiena, precum si cerintele de igiena generale aplicabile
tuturor operatorilor din sectorul alimentar: cerinte de igiena aplicabile
incintelor utilizate pentru alimente; cerinte de igiena pentru incaperile in
care se prepard, se trateaza sau se prelucreaza alimentele; cerinte pentru
incintele mobile si/sau temporare, incintele utilizate in principal ca locuinte
particulare, dar in care se prepara cu regularitate alimente comercializabile;
cerinte pentru transport, alimentarea cu apad, igiena personald, deseurile
alimentare; cerinte aplicabile echipamentelor; dispozitii privind
impachetarea si ambalarea alimentelor; cerinte privind tratamentul termic
al alimentelor; cerinte privind formarea profesionald si instruirea
personalului implicat in intregul lant alimentar>.

4. Sistemul analizei riscurilor si a punctelor critice de control
(HACCP)

4.1 Prezentare generala a sistemului HACCP

Regulamentul prevede analiza riscurilor si a punctelor critice de control,
stabilind principiile dupa care se ghideaza, respectiv: ,identificarea
oricdror riscuri care trebuie prevenite, eliminate sau reduse la un nivel
acceptabil, identificarea punctelor critice de control in etapa sau etapele
in care controlul este esential pentru a preveni riscul sau pentru a-l reduce
la un nivel acceptabil; stabilirea unor limite critice la punctele critice de
control capabile sd separe domeniul acceptabil de cel inacceptabil din
punctul de vedere al prevenirii, elimindrii sau reducerii riscurilor
identificate; stabilirea si punerea in aplicare a unor proceduri eficace de
monitorizare in punctele critice de control; stabilirea unor mdsuri
corective pentru cazurile in care un punct critic de control nu este
controlat; stabilirea unor proceduri care se aplicd cu periodic pentru a
se verifica functionarea efectivda a masurilor mentionate la literele (a)-(e)si
definirea unor documente si evidente in functie de natura si dimensiunea

% Art. 1 din regulament.

iaduer.ro — Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013 31



intreprinderii din sectorul alimentar pentru a demonstra aplicarea
efectivd a mdsurilor mentionate la literele (a)-(f)">*.

In ceea ce priveste sistemul de principii HACCP, acesta a evoluat destul
de rapid in tirile dezvoltate, incepand cu anul 1972 pani in anul 1997. In
tarile in curs de dezvoltare se doreste o evolutie mult mai rapidd, avand
in vedere cresterea acceleratd a globalizarii in ceea ce priveste comertul
cu alimente™.

Prin intermediul analizei riscurilor si a punctelor critice de control,
persoanele implicate in intreprinderile alimentare controleaza pericolele
pe care le pot prezenta alimentele. Intr-un document elaborat de Comisie™
s-a fadcut recomandarea citre operatorii din sectorul industriei alimentare
sa tind cont, atunci cand creeazad, aplica si mentin proceduri permanente
bazate pe cele sapte principii aplicabile analizei riscurilor si a punctelor
critice de control, de principiile stabilite in anexa 1 a documentului la
care facem referire.

Potrivit prevederilor anexei mentionate anterior, in cadrul enuntarii
principiilor generale, se afirma faptul ca ,HACCP are o bazd stiintificd si
este sistematicd; identificd pericolele specifice si determind mdsurile de
control, in scopul de a garanta siguranta alimentard. HACCP este un
instrument pentru evaluarea pericolelor si stabilirea unui sistem de control
bazat pe prevenire in locul intemeierii in principal pe testarea produsulii
final. Intregul sistem HACCP este capabil sd incorporeze modificdrile
aduse, spre exemplu, progresele in echipamentele de proiectare si de
prelucrare a procedurilor sau evolutiile tehnologice™’ .

Asa cum se aratd incd din preambulul Regulamentului 852/2004, siguranta
produselor alimentare presupune Intrunirea mai multor conditii. Astfel,
trebuie stabilite conditii minime de igiena, trebuie efectuate controale
oficiale pentru a se constata daca operatorii din sectorul alimentar respecta
cerintele de igiend, iar operatorii trebuie sa faca aplicarea programelor si

>t Art. 5 alin. (2) din regulament.

> A se vedea Carol A. Wallace, William H. Sperber, Sara E. Montimore, Food Safety for
thr 21% Century. Managing HACCP and Food Safer Throughout the Global Supply Chain,
ed. Wiley- Backwell, Oxford, 2011, p. 15.

% Comisia Comunitatilor Europene, Document de orientare asupra aplicdrii procedurilor
bazate pe principiile analizei riscurilor, Bruxelles, 2005, document nepublicat, disponibil
la adresa http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guide_en.htm,
SANCO/1955/2005 Rev. 3.

7 SANCO/1955/2005 Rev. 3, anexa I, p. 5.
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a procedurilor de sigurantd alimentard pe baza principiilor HACCP>®. Nu
este suficient, asadar, ca un produs alimentar sa fie conform doar cu
anumite prevederi legale pentru a garanta ca produsul este sigur pentru
consumul uman si nu pune in pericol sindtatea sau viata consumatorilor.

Prevederile Regulamentului 852/2004 fac trimitere la principiile enuntate
in ,,Codex alimentarius” in legaturd cu HACCP, ficand precizarea ca aceste
principii trebuie sa fie flexibile pentru a putea fi aplicate cu succes in
orice situatie®®. Prevederile la care vom face referire in cele ce urmeazi
nu se aplica productiei primare pentru consum privat, pregatirii,
manipuldrii sau depozitdrii produselor alimentare pentru consum privat,
livrdrilor directe de cdtre producdtor a unor cantitati mici de produse
primare la consumatorii finali sau unitdtile locale de desfacere cu
amdnuntul care le desfac direct la consumatorii finali si nici centrelor de
colectare si tdbdcdriilor care intra 1n categoria intreprinderilor din sectorul
alimentar doar pentru cd utilizeaza materii brute pentru productia de
gelatini sau colagen®.

4.2. Principiile aplicabile sistemului HACCP

Avand in vedere dispozitiile cuprinse de Regulamentul 852/2004 care
fac trimitere la principiile enuntate de ,Codex alimentarius”, in cele ce
urmeaza vom analiza pe scurt principiile enuntate in documentul adoptat
de citre Comisia ,Codex alimentarius”®! si orientdrile elaborate in vederea

aplicdrii acestor principii.

Prima parte a anexei 1 stabileste principiile adoptate de cdtre Comisia
,Codex alimentarius” cu referire la HACCP, in timp ce a doua parte
stabileste orientdrile generale pentru aplicarea principiilor.

Sistemul HACCP constd, potrivit documentului analizat, intr-un numar
de sapte principii, respectiv: efectuarea unei analize a riscului,
determinarea punctelor critice de control, stabilirea limitelor critice,
stabilirea unui sistem de monitorizare a punctelor critice de control,
stabilirea masurilor corective care trebuie adoptate atunci cand
monitorizarea indicd ca un anumit punct critic de control nu este controlat,
de a stabili procedurile de verificare pentru a confirma ca sistemul HACCP

% Regulamentul 852/2004, paragraful 12.

¥ Ibidem, paragraful 15.

 Ibidem, art. 1 alin. (2).

91A se vedea Annex to CAC/RCP 1-1969 (Rev. 4 - 2003), p. 21.
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functioneaza eficient si stabilirea unei documentatii referitoare la toate
procedurile si inregistririle relative la aceste principii si aplicarea lor.

In ceea ce priveste aplicarea primului principiu, echipa HACCP trebuie
sd Intocmeasca o lista cu riscurile care se pot produce in cadrul fiecarui
pas In parte din cadrul productiei, procesarii, manufacturarii si distributiei.
In continuare, se efectueazi o analizi a riscurilor care sunt de atare
naturd Incat eliminarea sau reducerea lor la un nivel acceptabil este
esentiali in producerea unor alimente sigure®.

In efectuarea analizei riscurilor ar trebui si se tind cont, acolo unde este
posibil, de urmadtoarele aspecte: probabilitatea aparitiei riscurilor si
gravitatea efectelor negative asupra sdndtdtii, evaluarea calitativa si/sau
cantitativd a prezentei riscurilor, supravietuirea sau multiplicarea
microorganismelor, productia sau persistenta In alimente de toxine,
substante chimice sau agenti fizici, precum si conditiile care conduc la
aspectele de mai sus. Trebuie avute In vedere cu aceastd ocazie masurile
de control care se aplica fiecarui risc in parte, in masura in care aceste
misuri existi®.

Urmatorul principiu, acela al determinarii punctelor critice de control,
presupune cd, in eventualitatea in care a fost identificat un pericol intr-un
moment In care controlul este necesar pentru asigurarea sigurantei
produsului respectiv, iar, in ceea ce priveste etapa respectivd, nu exista
nicio masurd de control, atunci produsul sau procesul trebuie s fie
modificat la acea etapd, pentru a se include o masurd de control.

Stabilirea unui sistem de monitorizare pentru fiecare risc in parte trebuie
sa fie efectuata In asa fel incat sa se asigure rapiditatea care trebuie sa
existe in cadrul acestor proceduri. Toate inregistrarile si documentele
asociate trebuie sa fie semnate de persoana care face monitorizarea si de
un oficial responsabil cu revizuirea din cadrul companiei. Urmatorul
principiu, acela al stabilirii actiunilor corective se aplica in urmdtoarea
manierd: actiuni specifice de corectie trebuie stabilite in legdturd cu fiecare
punct critic de control, pentru a putea fi in mdsura sa fie combdatut atunci
cand intervine®. Prin actiunile intreprinse trebuie si existe certitudinea
ca punctul critic de control este adus sub control.

2 Ibidem, p. 22-23
% Ibidem, p. 25
% Ibidem, p. 26.
% Ibidem, p. 27.
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In cadrul principiului al saselea, trebuie si se stabileascd proceduri de
verificare, frecventa acestor verificari ar trebui sa fie suficienta pentru a
verifica daca sistemul HACCP functioneazd In mod corespunzdtor. Desi
nu se prevede un termen precis pentru frecventa verificdrilor, apreciem
cd trebuie sa se stabileascd de la caz la caz, in functie de pericolul care
poate interveni si consecintele daundtoare pe care le poate avea. Anexa
I enumera cateva exemple de activitati de verificare, respectiv: revizuirea
sistemului si a planului HACCP, precum si a inregistrarilor, revizuirea
abaterilor si dispozitiile produselor, confirmarea faptului ca punctele critice
de control sunt tinute sub control®.

Ultimul principiu presupune stabilirea documentatiei si pdstrarea
inregistrarilor, In documentul analizat ficindu-se referire la necesitatea
pastrdrii acestor documente si inregistrari pentru aplicarea sistemului
HACCP. Nivelul de documentatie necesar va depinde intotdeauna de
nevoile si de complexitatea operatorului care pune in practicd sistemul®’;
asadar, nivelul documentatiei va fi diferit dacd suntem in prezenta unui
operator dezvoltat, fatd de documentatia care este necesarad in cazul unui
operator mai putin dezvoltat.

Dupd cum se poate observa, principiile stabilite de Regulamentul 852/
2004 sunt identice cu principiile analizate mai sus. Acest aspect evidentiaza
incd o data strinsa colaborare intre Uniunea European si ,Codex
alimentarius”, precum si tendinta stabilirii unor norme uniforme referitoare
la siguranta pentru produsele alimentare, avand in vedere ca produsele
alimentare care provin din Uniune pot fi exportate, la fel cum si produsele
alimentare care provin din afara Uniunii pot fi importate. Mai mult decat
att, inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului 852/2004, si la nivelul
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (in continuare ,OMS”) a fost elaborat
un document®, prin acesta afirmandu-se necesitatea unei metode efective
de garantare a sigurantei alimentare, stabilindu-se sistemul HACCP si
beneficiile sale, statutul international al sistemului HACCP, precum si
anumite consideratii pentru punerea in practicd a acestui sistem.

Conform documentului adoptat de OMS, s-a precizat ca ,sistemul HACCP
reprezintd un sistem folosit ca o metodd a asigurdrii sigurantei alimentare

5 Ibidem.

%7 Toannis S. Arvanitozannis, HACCP and ISO 22000. Application to Foods of Animal
Origin, ed. Wiley-Blackwell, Oxford, 2009, p. 13.

% Documentul este disponibil la adresa: http://www.who.int/foodsafety/fs_management/
en/intro_haccp.pdf.
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in producerea, procesarea, fabricarea si prepararea alimentelor...sistemul
HACCP poate fi folosit pentru studierea practicilor referitoare la
prepararea alimentelor si pentru a identifica si stabili comportamentele
periculoase, care trebuie sd fie in vizorul interventiilor referitoare la
educatia sanditcitii’® .

In acelasi document s-au aritat si beneficiile utilizirii sistemului HACCP,
apreciindu-se cd acest sistem depaseste multe dintre limitarile abordarilor
traditionale care se bazeaza fie pe inspectii, fie pe testarea produsului
final, inclusiv: dificultatea de prelevare si examinare a unor probe
suficiente pentru a obtine informatii semnificative, reducerea posibilitatilor
ca un produs si fie retras, identificarea problemelor fira a intelege cauzele.

Sistemul HACCP este privit ca suficient de flexibil pentru a se adapta
modificarilor aduse, precum progresele in echipamentele de proiectare,
imbundtdtirea procedurilor de prelucrare si evolutiile tehnologice legate
de produs.

Pentru a evidentia inca o datd strinsa colaborare intre organizatiile si
organismele cu competente in domeniul sigurantei pentru produsele
alimentare, documentul la care am facut referire pand in prezent a preluat
in intregime documentul intocmit de Comisia ,,Codex alimentarius” in
vederea executdrii sistemului HACCP.

Pentru a pune cu succes in aplicare sistemul HACCP, este necesar ca
anterior introducerii acestuia sa se constientizeze necesitatea de a trece
la acest sistem avand in vedere beneficiile sale, dintre care sunt amintite:
reducerea incidentei toxiinfectiilor alimentare, asigurarea unei
aproviziondri cu alimente sigure pentru populatie, facilitarea comertului
cu alimente.

Cu toate ca aparent introducerea sistemului HACCP pare usoara, aceasta
poate ridica In anumite situatii probleme care, dacd nu sunt corect
gestionate, pot conduce la un esec in aplicarea principiilor HACCP.

In ceea ce priveste beneficiile utilizirii sistemului HACCP, acestea apar
dacd principiile acestui sistem sunt conturate, executate si mentinute.
Doud dintre beneficiile cele mai mari care intervin odata cu utilizarea
sistemului HACCP sunt protectia sanatatii publice si protectia firmelor

 Ibidem, p. 3.
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producatoare. Primul beneficiu important, cel al protectiei sanatatii publice,
reprezintd o prioritate pentru fiecare producator din sistemul alimentar.
Toti consumatorii au dreptul la o alimentatie sigurd, iar fiecare operator
doreste sa aibd increderea publicului si increderea in produsul pe care il
produce. Al doilea beneficiu al punerii cu succes in practica a sistemului
HACCP este cel al protejarii firmei producdtoare. Unele dintre companiile
producdtoare sunt incapabile sd isi revind dupd un eveniment negativ
referitor la siguranta alimentara’.

Asa cum precizam mai sus, punerea in practicd a sistemului HACCP nu
reprezintd in toate cazurile un succes. Probleme apar in momentul in
care ansamblul procedurilor pe care le presupune nu este inteles in mod
corect. Dintre neintelegerile care intervin, cele mai dese sunt cele
referitoare la costurile ridicate ale introducerii sistemului, la confuzia
dintre planul sistemului si sistemul insusi precum si la faptul ca HACCP
este complicat si necesitd foarte multd documentatie’!.

Foarte multe esecuri in legdtura cu introducerea sistemului au intervenit
si ca urmare a aplicdrii incomplete a principiilor si pasilor care trebuie
urmati pentru transpunerea cu succes In practicd a sistemului HACCP.
Astfel, in unele cazuri s-au aplicat numai unele dintre principii, principiile
nu au fost aplicate in mod corect, nu au fost identificate in mod corect
riscurile s.a.m.d.”%.

Este evident cd, asemenea oricarei proceduri, si sistemul HACCP poate
provoca esecuri in eventualitatea In care nu este gestionat corespunzator.
In toate cazurile in care sunt respectate intru totul principiile stabilite in
Regulamentului 852/2004 si documentele elaborate in cadrul organismelor
si organizatiilor implicate in siguranta alimentard, punerea in practica a
acestui sistem are doar aspecte benefice menite sa creasca increderea
consumatorilor in produsele care se gdsesc pe piata.

Un alt aspect important in ceea ce priveste acest sistem este cd acesta nu
beneficiazd de reglementare doar la nivelul Uniunii, bucurandu-se de
acelasi tratament si In contextul juridic international. Asa cum am aratat,
la nivelul Comisiei ,Codex alimentarius” si la nivelul Organizatiei Mondiale
a Sanatatii au fost adoptate documente in vederea punerii in practicd a

7 Carol A. Wallace, William H. Sperber, Sara E. Montimore, op. cit., p. 25.

v Ibidem.

72 Pentru detalii, a se vedea loannis Arvanitozannis, HACCP and ISO 22000..., op. cit.,
p- 15.
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acestui sistem. Avand in vedere cda produsele alimentare nu sunt
consumate doar pe teritoriul Uniunii si cd produsele care provin din
Uniune sunt exportate, este deosebit de important sd existe o serie de
reguli comune, chiar dacd acestea isi gdsesc reglementarea in acte
legislative sau documente adoptate de institutii ale Uniunii sau de alte
organisme care au competentd de legiferare intr-un domeniu clar
determinat.

5. Concluzii

Scopul reglementdrii acestui sistem HACCP in Regulamentul 852/2004
este de a aplica proceduri specifice in vederea controldrii pericolelor
care pot interveni In legaturda cu alimentele. Obiectivul propus prin
adoptarea regulamentului poate fi atins prin intermediul mai multor
mijloace, tinand cont de faptul ca procedurile folosite pentru a controla
pericolele care intervin in legaturd cu siguranta alimentara trebuie sa se
bazeze pe riscuri. In opinia noastri, punerea in practici a acestui sistem
in mod corect nu poate aduce decat beneficii, deoarece acesta presupune
doar controlul intervenirii unui pericol, iar, in cazul in care pericolul este
pendinte, trebuie sd se procedeze la neutralizarea lui.

O aplicare eficace a sistemului HACCP presupune, printre altele, asa
cum ardtam si la inceputul prezentului studiu, o stransa colaborare intre
acele institutii, agentii si organizatii internationale ce au stabilite
competente in domeniul sigurantei pentru produsele alimentare.
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JURISPRUDENTA

RECEPTAREA DREPTULUI UNIUNII EUROPENE PRIN
JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEI
SELECTIE DE DECIZII PRONUNTATE $I PUBLICATE iN
PERIOADA 1 IANUARIE 2013 - 1 APRILIE 2013

Dr. Marieta SAFTA73

1. Declansarea procedurii de ,infringement” - situatie
extraordinara in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie

(Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 25 februarie 2013)

Curtea Constitutionala a fost sesizatda in cauza cu exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 125, art. 1206, art. 127 si art. 150
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, art. I pct. 25 din
Legea nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466
din 1 iunie 2005, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 703 din 18
octombrie 2007, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
ale Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 513 din 31 iulie
2007 precum si ale Legii nr. 174/2004 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 465 din 25 mai 2004.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii acesteia au sustinut,
in esentd, ca dispozitiile legale criticate sunt neconstitutionale, intrucat

73 Prim magistrat-asistent la Curtea Constitutionald.
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prin intermediul unor ordonante si ordonante de urgentd s-a reglementat
in domeniul legii organice, afectandu-se indatoririle fundamentale (legate
de contributiile financiare) prevazute de Legea fundamentald. Guvernului
nu 1i este permis sa reglementeze prin ordonante de urgentd In materia
obligatiilor de platd a taxelor si impozitelor, fiind vorba de afectarea in
mod negativ a unei indatoriri fundamentale, lucru interzis de art. 115
alin. (6) din Legea fundamentald. Mai mult, aceste modificari aduse Codului
fiscal si de procedurad fiscald nu puteau fi operate decat printr-o lege a
Parlamentului, potrivit art. 139 din Constitutie. De asemenea, in cazul
ordonantelor de urgenta adoptate, nu a fost respectata conditia existentei
unei situatii extraordinare, iar faptul ca exista o lege de aprobare a unei
ordonante de urgentd nu duce la inldturarea viciului de neconstitu-
tionalitate.

Pronuntandu-se cu privire la exceptia de neconstitutionalitate ridicatd in
cauzd, Curtea Constitutionald a analizat si constitutionalitatea extrinseca
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.106/2007, din perspectiva art.
115 alin. (4) din Constitutie, potrivit caruia ,Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare, a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd, avind obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul acestora’.

Respingand ca neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate referitoare
la aceastd ordonanta de urgentd, Curtea a retinut urmdtoarele: ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.106/2007 a fost adoptatd motivindu-se in
preambulul sdau cd s-ar fi ajuns la nerespectarea obligatiilor asumate
fatd de Comisia Europeand referitoare la transpunerea directivelor
comunitare in domeniu, precum si la imposibilitatea respectdrii
calendarului bugetar asa cum este stabilit prin Legea nr. 500/2002 privind
Sfinantele publice, cu modificarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002. In nota de
Jundamentare a ordonantei de urgentd se mentioneazd, de asemenea,
necesitatea combaterii evaziunii fiscale. Referitor la justificarea unei
situatii extraordinare prin faptul cda Romdnia ar risca declansarea
procedurii de ,infringement”*, Curtea s-a pronuntat (de exemplu, prin
Decizia nr. 1.540 din 6 decembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 151 din 7 martie 2012), retindnd cd atdt
timp cdt Comisia Europeand nu a sesizat Curtea de Justitie a

" Actiunea in constatarea neindeplinirii de citre un stat membru a obligatiilor care i
revin in temeiul tratatelor (art. 258 TFUE).
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Uniunii Europene in cadrul acestei proceduri, nu existd o situatie
extraordinard in sensul jurisprudentei instantei de contencios
constitutional . [n cazul de fatd, Guvernul a incercat luarea unor mdsuri
care sd combatd evaziunea fiscald intr-un domeniu in care s-a invegistrat
o activitate concertatd, repetitivd si speculativd de evaziune fiscald,
activitate de naturd sd afecteze grav bugetul de stat. In concret, s-a ajuns
la situatia ca persoane fizice sd preia din obiectul de activitate a unor
persoane juridice construirea si vinzarea pe scard largd de imobile pentru
care nu incasau si nu pldateau T.V.A. In aceste conditii, Curtea constald
cd a existat o situatie extraordinard a cdrei reglementare nu putea fi
amadnatd.”

Prin Decizia nr.1540/2011, invocata in considerentele citate mai sus, Curtea
Constitutionala a retinut urmdtoarele: ,,Pe ldngd aspectele legate de criza
economicd si care in jurisprudenta Curtii Constitutionale au fost
considerate motive importante, dar nu suficiente pentru a justifica
existenta situatiei extraordinare [de exemplu. Decizia nr. 188 din 2 martie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 237 din
14 aprilie 2010, si Decizia nr. 1.533%) din 28 noiembrie 2011, nepublicatd
la data pronuntdarii prezentei decizii/, Curtea urmeazd a avea in vedere
Japtul ca, desi declansarea procedurii de ,infringement” in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene prevdzutad de art. 258 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu era iminentd
(a se vedea si Decizia nr. 802 din 19 mai 2009, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 428 din 23 iunie 2009, si Decizia nr.
1.599din 9 decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 67 din 26 ianuarie 2011), si cd, de principiu, masurile
nationale necesare pentru implementarea’> directivei trebuie
adoptate de Parlament, in calitatea sa de legiuitor ovdinar (a se
vedea Decizia nr. 1.599 din 9 decembrie 2010), necesitatea adoptarii
acestor masuri de catre legiuitorul delegat, respectiv Guvernul
Romadniei, s-a impus in scopul evitdrii consecintelor negative ce
s-ar fi produs asupra concurentei la nivelul Uniunii Europene,
respectiv asigurdrii protectiei imediate a consumatorilor”.

Amintim cd, prin Decizia nr. 802/2009, la care fac trimitere aceste
considerente, Curtea Constitutionald a retinut, printre altele, urmatoarele:
,Cu privire la criticile de constitutionalitate extrinsecd, si anume pretinsa
incdlcare a dispozitiilor art. 115 alin. (4) si (5) din Constitutie, se retine

75 j.e. transpunerea.
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cdordonanta de urgentd criticatd a fost adoptatd in contextul in
care Comisia Europeand deschisese procedura de ,,infringement”
impotriva Romdniei in temeiul art. 226 din Tratatul de instituire
a Comunitdtilor Europene’®. Pentru a evita o eventuald procedurd in
Jata Curtii de Justitie a Comunitdtii Europene, Guvernul a emis aceastd
ordonantd de urgenid. In expunerea de motive, pentru a se justifica starea
extraordinard, precum si urgenta reglementdrii, se invocd necesitatea
adoptdrii de mdsuri pentru a se asigura respectarea normelor de drept
comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitdtilor Europene. Curtea constald cd, tn conformitate cu
dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutie, autoritadtile statului
romdn s-au angajat sa garanteze ducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale Uniunii
Europene, din reglementadrile comunitare cu caracter obligatoriu
si din actul de aderare. In acest sens, Guvernul este abilitat din
punct de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care ie are
la indemadna, sd garanteze indeplinirea obligatiilor Romdniei fatd
de Uniunea Europeand. Astfel, folosirea ordonantelor de urgentda
pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitard
in situatia in care era iminentd declansarea procedurii de
»infringement” in fata Curtii de Justitie este pe deplin constitutio-
nald . In aceste conditii, se constatd cd ordonanta de urgentd criticatd
respectd exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie.”

2. Incidenta Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Temei constitutional de invocare

(Decizia nr.12 din 22 ianuarie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 114 din 28 februarie 2013)

Curtea Constitutionala a fost sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 6 alin. (4), art. 10 alin. (2), art. 15 alin. (5), art. 17 alin.
(D lit. d) si e), art. 88 alin. (1), art. 91 si ale art. 93" din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, exceptie ridicatd de Societatea Comerciald ,Radio XXI” -
S.R.L. din Bucuresti intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei actiuni
in anulare a unui act administrativ emis de Consiliul National al
Audiovizualului.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autoarea acesteia a sustinut,
intre altele, ca dispozitiile art. 88 alin. (1), art. 91 si ale art. 93! din Legea
audiovizualului nr.504/2002, contravin prevederilor art. 20 si ale art. 23

76 in prezent art. 258 TFUE.
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din Constitutie. S-a sustinut astfel cd dreptul la prezumtia de nevinovatie
nu se limiteaza la o garantie procedurala proprie procesului penal, ci se
extinde, in acceptiunea tratatelor si conventiilor la care Romania este
parte, la orice activitate prin care se stabileste vinovatia unei persoane,
chiar si contraventionald. Legea audiovizualului nr. 504/2002 nu prevede
un mecanism procedural care sa instituie pentru colegiul Consiliului
National al Audiovizualului obligatia de a da posibilitatea celui cercetat
sa fie ascultat Tnaintea ludrii unei decizii de sanctionare. Excluderea
deciziilor acestei autoritdti de la aplicabilitatea dreptului contraventional
si plasarea acestora in materia dreptului administrativ nu inlaturd obligatia
statului de a respecta garantiile care se rezuma in orice procedurd ce are
sau ar putea avea ca rezultat sanctionarea unei persoane. Mai mult, In
virtutea dreptului la bund administrare, instituit de art. 41 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, orice persoana are dreptul
de a fi ascultata inaintea de luarea oricdrei masuri individuale care ar
putea sa 1i aduca atingere. Scopul final al acestei norme este acela de a
preintampina posibilitatea congestiondrii rolului instantelor judecdtoresti
in cauze ce ar putea fi stinse prin simpla ascultare a persoanei implicate.
Faptul cd sedintele Consiliului National al Audiovizualului sunt publice
nu implicd acoperirea acestui drept de a fi ascultat si nu 1i garanteaza
caracterul efectiv. Absenta unei Instiintari prealabile din care sd rezulte
in mod efectiv pentru persoana interesatd ca situatia sa urmeaza a fi
luata in discutie, posibilitatea de a participa si metodele de apdrare duc
practic la lipsirea de efecte a garantiei instituite prin Cartd. In temeiul
textelor de lege criticate, Consiliul National al Audiovizualului are
competenta generald de a aplica sanctiuni de naturd contraventionald
prin acte administrative, insda calificarea actului constatator ca fiind
administrativ nu poate scuti organul emitent de la obligatia respectarii
unei garantii europene. S-a mai aratat cd decizia de sanctionare instituie
si obligatia difuzdrii textului deciziei, ceea ce echivaleazd cu o asumare
publica a vinovitiei, indiferent daca decizia este atacatd in instanta si
indiferent dacd aceasta se pronunta in sensul nelegalitatii actului
constatator. Prejudiciul astfel creat este evident si imposibil de reparat.
Se stabileste astfel un regim sanctionator dublu si inechitabil, avand in
vedere ca persoana sanctionatd trebuie sd pldteasca si o amenda, dar sa
isi asume public aceasta sanctiune pentru a nu se supune unor sanctiuni
mult mai drastice, care pot ajunge pand la suspendarea dreptului de
transmisie. S-a conchis cd lipsa posibilitdtii persoanei de a fi ascultata si
imposibilitatea acesteia de a se apdra in fata publicului reprezintd o
incdlcare a normelor europene care garanteaza drepturile fundamentale
si infringe prevederile art. 20 si ale art. 23 din Constitutie.
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Respingand ca neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionald a retinut si urmdtoarele considerente: ,in ce priveste
prevederile art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, referitoare la dreptul la bund administrare, Curtea obserud,
mai inidi, cd acestea pot fi invocate prin prisma art. 148, si nu a
art. 20 din Constitutie, cum a indicat autorul exceptiei, deoarece, potrivit
art. 6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (versiunea
consolidatad), ,Uniunea recunoaste drepturile, liberidtile si principiile
prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7
decembrie 2000, astfel cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la
Strasbourg, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor.” De
altfel, in acelasi sens a statuat Curtea Constitutionald si prin Decizia nr.
967 din 20 noiembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 853 din 18 decembrie 2012: ,raportarea acestor prevederi
(art. 47 - Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil
cuprinse in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene— n.n.)
cuprinse intr-un act avand aceeasi fortd juridicd ca si tratatele constitutive
ale Uniunii Europene trebuie sd se facd la dispozitiile art. 148 din
Constitutie, iar nu la cele cuprinse in art. 20 din Legea fundamentald,
care se referd la tratatele internationale privind drepturile omului”. Cu
referire la fondul dreptului invocat, Curtea constatd cd acesta nu
are incidenta in cauza de fata. Potrivit dispozitiilor art. 41 din
Carta, dreptul la bund administrare semnifica dreptul oricarei
persoane - cetdatean al Uniunii Europene —,de a beneficia, in ce
priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si
intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii”. Asadar, dreptul la buna
administrare, astfel cum acesta este prevdazut in Carta, poate fi
invocat in relatia dintre cetatenii Uniunii Europene si institutiile,
organele si agentiile Uniunii, cu privire la activitatea acestora
din urma’.

3. Respectarea obligatiilor asumate prin aderarea la Uniunea
Europeana. Consecinte in planul legiferarii

(Decizia nr. 58 din 21 februarie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 22 martie 2013)

Curtea Constitutionald a fost sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate s-a sustinut ¢, la adoptarea
legii criticate, a fost incdlcat principiul bicameralismului, intrucat
propunerea legislativd a fost adoptatd de Senat Intr-o redactare diferitd si
cu un continut contrar propunerii legislative initiale, ignorandu-se forma
adoptatd de Camera Deputatilor in care se propunea modificarea art. 21
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 pentru a
pune de acord textul cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.609 din 9
decembrie 2010. Totodatda, abrogarea art. 21 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 contravine si art. 75 alin. (4)
din Constitutie, Intrucat Camera decizionald trebuia sd retrimita legea la
prima Camera sesizatd, Camera Deputatilor, aceasta avind competenta
de a decide definitiv, potrivit dispozitiilor constitutionale. S-a mai aratat
ca legea criticatd contravine si art. 79 alin. (1) din Constitutie, intrucat
avizul favorabil al Consiliului Legislativ a fost obtinut cu privire la textul
propus de initiator, iar nu referitor la un text cu efecte juridice fundamental
diferite, chiar antagonice. Adoptarea de citre legiuitor a unor norme
contrare celor hotdrate printr-o decizie a Curtii Constitutionale contravine
art. 147 din Constitutie. Prin desfiintarea unei cdi extraordinare de atac
prevazute de contenciosul administrativ s-a produs un efect opus celui
preconizat prin solutia Curtii Constitutionale.

Respingand ca devenitd inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate, in
considerarea faptului ca, prin Decizia nr. 1.039 din 5 decembrie 2012,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 61 din 29 ianuarie
2013, exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 299/2011 pentru
abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului administrativ nr.554/
2004 a fost admisa, legea fiind constatatd ca neconstitutionala in ansamblul
sau, si facand referire la considerentele care au fundamentat aceasta
decizie de admitere, Curtea Constitutionald a retinut urmadtoarele:
Jnlaturarea prin Legea nr. 299/201 1 a unui mijloc procedural care
permitea redeschiderea unor procese solutionate irevocabil, dar in cursul
cdarora s-a tncdlcat dreptul Uniunii Europene, mijloc care asigura
aplicarea unitard a legislatiei europene, astfel cum trebuia
aceasta interpretatd incd de la intrarea sa in vigoare, este de
naturd sd nesocoteascd obligatia asumatda de statul roméan prin
Actul de aderare, obligatie inscrisd in art. 4 alin. (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand’’ si garantatd prin art. 148 alin. (4)
din Constitutie.”

7 i.e. obligatia de cooperare loiald (intre statele membre si institutiile UE).
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Mentiune: Prin Decizia nr. 1.039 din 5 decembrie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 61 din 29 ianuarie 2013, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, in ansamblul siau, este
neconstitutionald; prevederile art. 21 alin. (2) teza intadi din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 sunt neconstitutionale in madsura
in care se interpreteaza in sensul cd nu pot face obiectul revizuirii hotararile
definitive si irevocabile pronuntate de instantele de recurs, cu Incdlcarea
principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, atunci cand nu evoca
fondul cauzei.

A se vedea si Decizia nr. 63 din 21 februarie 2013, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 155 din 22 martie 2013.
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VARIA

Pluralism and European Private Law
Hart Publishing, 2013, 294 p., ISBN 9781849463379

Leone Niglia (ed.)

Cat de mult drept privat ar trebui creat (si, deci, armonizat) iIn Uniunea
Europeana? Cat de mult drept ar trebui sa ramana in competenta exclusiva
a statelor membre UE? Cum ar trebui organizate raporturile dintre nivelul
european si cel al statelor membre? Care sunt caracteristicile sferei in
care nivelul statal si cel european se suprapun in acest moment in UE?
,Pluralism and European Private Law” ofera cateva posibile raspunsuri
acestor intrebdri, propunand descompunerea teoriilor pluralismului in
idei care ar putea fi aplicate dreptului privat in Uniunea Europeana.

Volumul 1si propune sa faca legatura intre dreptul public si dreptul privat,
analizand dreptul privat european prin prisma mai multor teorii ale
pluralismului si investigand modalitdti mai noi sau mai vechi de a intelege
in general pluralismul juridic. Concret, colectia de lucrari editatd de Niglia
doreste sa completeze lacunele din vasta literaturd despre pluralism,
fiind primul volum dedicat in intregime intelegerii pluralismului din
punctul de vedere al domeniului dreptului privat. Contributiile autorilor
privesc aspecte comparative, critice, istorice, teoretice si normative ale
teoriilor pluraliste, din perspectiva dreptului privat. Volumul oferd o
oportunitate celor interesati sa se implice inovativ in idei problematice
din punct de vedere conceptual care pot folosi doctrinarilor de drept
european privat, inclusiv in dezbaterile pe marginea Cadrului european
comun de referinta.

Dintre lucrdrile volumului, ies in evidentd titluri precum ,Ideologia monista
versus realitatea pluralista — Spre o conceptie normativa a dreptului privat
european” — Hans Micklitz, ,Sdrdcia constitutionalismului global” —
Massimo La Torre, ,Drept contractual european prin si dincolo de pluralism
— cazul unui instrument optional” — Benedicte Fauvarkue-Cosson, ,O
privire radicald asupra pluralismului juridic” — Jan Smits sau ,Pluralism
juridic in Europa: legi nationale, legislatie europeand si codificari
nelegislative” — Nils Jansen.

Gabriela ZANFIR
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Motive Matters! An exploration of the notion
‘deliberate breach of contract’ and its consequences
for the application of remedies
Intersentia, 2013, 243 p., ISBN 978-1-78068-163-4

Martijn van Kogelenberg

Scurt expozeu

Descrierea lucrdrii’®. Lucrarea este o pledoarie 1n sprijinul ideii conform
careia, in functie de cauzele de neexecutare a obligatiilor contractuale,
urmeaza a fi retinute consecinte juridice diferite. Analiza este facuta cu
referire particulard la ceea ce legislatiile de common law [dreptul
anglo-saxon, dreptul cutumiar] numesc ,deliberate breach of contract’
(sau, In formula de abordare proprie dreptului continental, neexecutarea
intentionata a obligatiilor contractuale) sub aspectul naturii si intensitatii
remediilor (sau, In terminologia comuna legislatiilor romano-germanice
a drepturilor recunoscute in favoarea creditorului in caz de neindeplinire
a obligatiilor contractuale). ,,Deliberate breach of contract’/neexecutarea
intentionata a obligatiei contractuale necesita un raspuns diferit si, practic,
mai sever din partea legiuitorului, intrucat punerea la dispozitie a unor
remedii identice pentru toate cazurile de incdlcare a obligatiilor
contractuale ar reprezenta o amenintare pentru increderea pdrtilor In
dreptul contractual.

Aceasta realitate trebuie s se reflecte in amenajarea datd remediilor si,
in consecintd, prerogativele recunoscute creditorului trebuie sa fie In
mod adecvat concepute. In general, autorul argumenteazi ci partea
prejudiciatd prin ,deliberate breach of contract’ ar trebui sa beneficieze
de un puternic drept de a cere executarea silitd a contractului, de a avea
un acces mai usor la daune-interese si chiar de a le primi intr-un cuantum
mai mare. Argumentele invocate in sprijinul conceptiei propuse sunt
extrase din cercetarea juridica de tip comparat — sub forma, in principal,
a studiului hotararilor judecatoresti, a contributiilor academice si a altor
surse juridice: in alti termeni, respectand abordarea juridicd clasica —
precum si din literatura juridica si economica.

® Prima sectiune constituie traducerea prezentdrii oficiale a lucrdrii de pe site-ul
Intersentia.
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Si despre cuprins. Sintetizand liniile generale in care a fost gandit cuprinsul
lucrdrii, aceasta debuteaza cu o descriere a semnificatiilor notiunilor de
contract, neexecutarea obligatiilor contractuale si a consecintelor
neexecutdrii (mai exact a remediilor oferite creditorului) nu numai din
perspectiva comparativa a abordarii proprii sistemului de common law
[drept cutumiar] si a celui romano-germanic ci si cu referire la instrumentele
de soft law™ (PECL®, DCFR®! si PICC®), respectiv la relativ recenta
propunere de regulament privind un drept comun european in materie
de vanzare®.

Neexecutarea contractului face obiectul unor conceptii relativ diferite
dupd cum aceasta intervine in caz de:

- imposibilitate materiald de executare, i) abordarea obiectiva proprie
dreptului englez prin recursul la notiunea specificd de , frustration” fiind
diferita de ii) conceptia subiectivd proprie dreptului francez prin recursul
la forta majord,

- neexecutarea contractului in absenta imposibilititii materiale de executare
cu i) formula continentald constand in prevalenta regulii executdrii in
naturd a obligatiei contractuale si cea a ii) common law-ului caracterizata
de prioritatea acordatd executdrii prin echivalent, dat fiind rolul redus al
executdrii in naturd (specific performance), aceasta din urma avand un
caracter exceptional, fiind un remediu de equity pentru a controla
consecintele injuste.

Aceasta distinctie meritd a fi retinuta si prin raportare la diferentierea pe
care noul Cod civil (art. 1516, 1556-1557 NCC) a inteles sa o faca intre
neexecutarea fard justificare a obligatiei contractuale de cdtre creditor si
neexecutarea din cauze justificate (exceptia de neexecutare si
imposibilitatea de executare) si consecintele diferite atasate acestora.

Cititorul este familiarizat cu Intelesul notiunii specifice de ,breach of
contract’ care, in dreptul englez, semnificd ,neexecutarea oricdrei obligatii
contractuale [....] si care nu poate fi retinutd decit In situatia in care
creditorul poate pretinde daune-interese pentru neexecutare, altfel zis
dacd neexecutarea nu este consecinta unei cauze exoneratorii” (potrivit

7 i.e. instrumente fara fortd juridica obligatorie.

8 Principles of European Contract Law.

8 Draft Common Frame of Reference.

8 Principles of International Commercial Contracts.
% COM(2011)635.
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comentariilor la art. 8.101 din capitolul 8 Non-performance and remedies
in general din PECL). In alti termeni, recurgand si la interpretirile doctrinei
de drept comparat, ,existd breach of contract din moment ce o obligatie
nu a fost executata de o parte care nu se poate apara invocand frustration”
(a se vedea R. Cabrillac, Droit européen compare des contrats, LGD],
2012, n. 245, p. 167).

Autorul continud cu dezvoltdri asupra asa-numitei ,deliberate breach of
contract’ (al carei echivalent in dreptul continental este neexecutarea
intentionata a obligatiilor contractuale) — o notiune despre care afirma
cd ar putea fi analizatd, dar nu definitd — precum si a consecintelor
acesteia asupra remediilor. Sunt detaliate aspecte privind unele concepte
specifice precum: ,expectation interest’ (reprezentand paguba generata
de neexecutare si a cdrei despagubire permite creditorului de a fi adus
in situatia in care ar fi fost dacd debitorul si-ar fi indeplinit obligatiile
contractuale), notiune pe care dreptul englez o delimiteaza de cea de
Lreliance interest” (adica paguba suferitd de creditorul care a crezut in
validitatea contractului si a carei reparare 1i permite de a fi adus in situatia
in care s-ar fi aflat dacd nu ar fi contractat), ,penalty clauses” si ,liquidated
damages clauses”, ,punitive damages” (pe care ne limitdm de a le enunta).
In fine, lucrarea se incheie cu propunerea unui cadru de rezolvare a
situatiilor de neexecutare intentionata a obligatiilor contractuale (continand
4 argumente si 6 recomandari pentru adaptarea remediilor) si a nu mai
putin de 8 studii de caz relevante In materie.

Lector univ. dr. Gina ORGA-DUMITRIUS*

8 Universitatea Lucian Blaga din Sibiu, Facultatea de Drept Simion Bdrnutiu.
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Incompatibilitatea OUG 9/2013 privind timbrul de mediu
cu dispozitiile art. 110 TFUE

Solutia legislativd actuala a fost una indelung dezbatuta de catre legiuitor,
urmdrindu-se in principal gdsirea unei formule legislative care sa nu mai
contina deficientele vadite a celor anterioare (care instituiau o clard
diferentd de tratament In favoarea produselor nationale — care nu erau
supuse sarcinilor fiscale — si cele importate — care erau supuse acestor
sarcini). Astfel, prin OUG 9/2013 legiuitorul a incercat inldturarea vaditei
diferente de tratament fiscal fatd de autovehiculele importate din statele
membre ale Uniunii Europene, in vederea punerii lor In circulatie in
Romania si produsele nationale, prin stabilirea faptului cd timbrul de
mediu se va datora si pentru produsele nationale cu privire la care nu
s-au achitat sarcinile fiscale anterior prevazute de reglementarile anterioare
[art. 4 alin. (D) lit. ©) din OUG 9/2013], precum si pentru acele autovehicule
pentru care chiar dacd aceste sarcini fiscale s-au aplicat, ulterior persoanele
cdrora li s-au efectuat aceste preleviri de natura fiscala au obtinut restituirea
lor ca urmare a unei proceduri judiciare [art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG 9/
2013].

In ceea ce ne priveste, considerim ci, cel putin dintr-un punct de vedere,
reglementarea actuala cuprinsd in OUG 9/2013 privind timbru de mediu
nu se afld in consonantd cu dispozitiile art. 110 TFUE in ceea ce priveste
autovebiculele de ocazie [,second bhand’] importate din statele membre
ale Uniunii Europene in vederea punerii lor in circulatie in Romdnia® .

% In ceea ce ne priveste vom avea in vedere exclusiv situatia expusi de art. 4 lit. a) din
OUG 9/2013 (respectiv autoturismele importate din alte state membre in vederea punerii
lor in circulatie in Romania) intrucat dispozitiile art. 4 lit. b) din OUG 9/2013 sunt
(cvasblipsite de incidentd in practica instantelor de judecatd, iar in cazurile prevazute
de pct. © si pct. d) a art. 4 din OUG 9/2013 apreciem cd art. 110 TFUE nu este
aplicabil, intrucat respectivele autovehicule vizate de textele de lege constituie bunuri
nationale In acceptiunea art. 110 TFUE, iar acest din urma text nu impiedica tratarea
diferitd din punct de vedere fiscal a bunurilor nationale, ci interzice tratarea diferitd a
produselor importate fatd de cele nationale similare, in detrimentul celor importate.
Dispozitiile art. 4 din OUG 9/2013 se prezintd in felul urmator:

,Obligatia de platd a timbrului intervine o singurd datd, astfel:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritdtii competente, potrivit legii, a dobdndirii
dreptului de proprietate asupra unui autovebicul de cdtre primul proprietar din Romdnia
si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numdrului de inmatriculare;

b) la reintroducerea in parcul auto national a unui autovebicul, in cazul in care, la
momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit proprietarului valoarea
reziduald a timbrului, in conformitate cu prevederile art. 7:
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Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 110 TFUE® normelor fiscale interne
nu le este permis sa favorizeze vanzarea autovehiculelor second hand
nationale, descurajand corelativ importul de vehicule second handinterne,
aceasta fiind concluzia CJUE: exprimatd in cauza C-402/09, loan Tatu,
precit.

Cu toate acestea, apreciem cd acelasi efect favorizant fata de produsele
nationale il prezinta si dispozitiille OUG 9/2013 privind timbrul de mediu,
cel putin In raport cu autovehiculele de ocazie importate din statele
membre ale Uniunii Europene. Chiar dacd aceasta diferenta de tratament
fiscal dintre bunurile indigene si cele importate este mai subtila decat
cea generata de cdtre reglementdrile anterioare, apreciem ca existenta sa
nu poate fi negatd, iar dispozitiile art. 110 TFUE impun, astfel precum s-a
subliniat in doctrina de specialitate, o neutralitate a fiscalitdtii In raportul
dintre bunurile interne si cele importate®’.

¢) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului rulat si pentru
care nu a fost achitatd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
potrivit reglementarilor legale in vigoare la momentul inmatricularii;

d) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovebiculului rulat in situatia
autovebiculelor pentru care s-a dispus de cdtre instante restituirea sau inmatricularea
Jfard plata taxei speciale pentru autoturisme si autovebicule, taxei pe poluare pentru
autovebicule sau taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule”.

% Astfel precum se aratd si in doctrind (P. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene,
trad. dupd ed. a IV-a de B. Andresan-Grigoriu si T. Stefan, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 808), scopul art. 110 TFUE poate fi enuntat relativ facil, respectiv ,acela de a
Impiedica periclitarea obiectivelor art. 28-30 TFUE prin taxarea internd discriminatorie”
(C. Gavalda, G. Parleani, Droit des affaires de I'Union européenne, editia a V-a, Ed.
Litec, Paris, 2006, p. 110). Cu toate acestea, potrivit aceleasi jurisprudente a CJUE,
interdictia prevazutd la art. 110 TFUE trebuie sd se aplice de fiecare datd cand un
impozit fiscal este de natura sa descurajeze importul de bunuri provenind din alte state
membre favorizind produsele nationale (CJUE, C-252/86, precit., pct. 25; CJUE, C-45/
94, Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta/Ayuntamiento de Ceula,
Rec. 1995, p. 4385, pct. 29; CJUE, C-221/06, Stadigemeinde Frobnleiten and
Gemeindebetriebe Frobnleiten GmbH/Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschayft,
Umuwelt und Wasserwirischaft, Rep. 2007, p. 9643, pct. 40, CJUE, C-402/09, loan Tatu/
Statul romdn prin Ministerul Finantelor si Economiei, Directia Generald a Finantelor
Publice Sibiu, Administratia Finantelor Publice Sibiu, Administratia Fondului pentru
Mediu, Ministerul Mediului, nepublicatd incd In Rep., pct. 52.). Instanta Uniunii a
statuat in multiple rinduri ca art. 110 TFUE ar fi golit de sensul si de obiectivul siu
daca statelor membre le-ar fi permis sd instituie noi taxe interne care au ca obiect sau
ca efect descurajarea vanzirii de produse importate in favoarea vanzdrii de produse
similare disponibile pe piata nationald si introduse pe aceastd piatd inainte de intrarea
in vigoare a taxelor respective (CJUE, C-402/09, precit., pct. 53), iar o atare situatie ar
permite statelor membre sd eludeze, prin instituirea unor impozite interne al cdror
regim este stabilit astfel Incat sa aibd efectul descris mai sus, interdictiile previzute la
articolele 28 TFUE, 30 TFUE si 34 TFUE.

8 P. Craig, G. de Burca, op. cit., p. 809.

52 iaduer.ro - Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013



Ca o observatie preliminard, cu relevantd deosebitd in tratarea
problematicii avute in vedere, trebuie mentionat faptul ca, pe de o parte,
parcul auto intern este compus Intr-o proportie relativ importantd de
autovehicule (bunuri nationale in acceptiunea art. 110 TFUE) cu privire
la care s-a achitat deja taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule
[fostul art. 214! C. fisc.], taxa de poluare [OUG 50/2008] sau taxa pentru
emisiile poluante [Legea nr. 9/2012], taxd care nu a fost restituita ulterior
prelevirii®®, astfel incat o insemnatd parte din piata autovehiculelor de
ocazie interne sunt scutite de aplicarea sarcinii fiscale previzute de
OUG 9/2013. Aceasta observatie 1si va spori cantitativ forta pe mdsura
ramanerii in vigoare a OUG 9/2013, intrucat proportia autovehiculelor
cu privire la care se va achita acest timbru de mediu urmeaza a creste in
timpul aplicarii actului normativ intern mentionat anterior, prin prelevarea
timbrului de mediu la situatiile vizate de cdtre art. 4 din OUG 9/2013,
marindu-se astfel parcul auto a bunurilor nationale scutite de aplicarea
timbrului de mediu.

Pe de alta parte, autovehiculele similare importate din alte state membre
UE (bunuri ale altor state membre, In sensul art. 110 TFUE) vor fi supuse
unei astfel de sarcini fiscale cu ocazia primei lor inmatriculdri in Romania
[art. 4, lit. 2) din OUG 9/2013].

Prin acest efect al OUG 9/2013, persoanele care urmdresc achizitionarea
unui autovehicul sunt directionate Inspre dobandirea unui autovehicul
national din categoria acelora nesupuse platii timbrului de mediu, in
timp ce In ipoteza achizitionarii unui autovehicul dintr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, invariabil aceasta sarcind fiscald se va aplica cu
ocazia primei inmatriculdri a acestuia in Romania [art. 4 alin. 1 lit. a) din
OUG 9/2013], astfel incat rezultda destul de limpede — cel putin in opinia
noastrd — caracterul indirect discriminatoriu fatd de produsele importate
al actualei reglementdri interne, efect contrar dispozitiilor art. 110 TFUE
care interzic o atare consecinta.

Prin urmare, cel putin in ceea ce ne priveste, raportat la cele mai expuse
anterior, consideram ca dispozitiile OUG 9/2013 privind timbrul de mediu
sunt contrare dispozitiilor art. 110 TFUE in ceea ce priveste autoturismele
de ocazie achizitionate din alte state membre ale Uniunii in vederea
punerii acestora in circulatie in Romdnia, intrucat au drept efect

% Obtinerea restituirii sarcinilor fiscale prelevate anterior intrdrii in vigoare a OUG 9/
2013 determind incidenta art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG 9/2013.

iaduer.ro — Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013 53



favorizarea vanzarii vehiculelor de ocazie nationale exceptate de la plata
timbrului de mediu (respectiv autovehiculele pentru care s-au efectuat
prelevirile aferente n temeiul reglementarilor anterioare, preleviri care
nu au fost restituite de cdtre organul fiscal), descurajindu-se in acest
mod importul produselor similare a altor state membre, aspect pe care
jurisprudenta CJUE l-a sanctionat in cauza loan Tatu.

Asadar, cu acest rationament, instantele de judecata sesizate cu actiuni
care vizeaza obligarea organului prelevator a taxei de poluare la restituirea
acesteia, sau, dupa caz, care solicita obligarea institutiei abilitate la
dispunerea inmatriculdrii autovehiculelor fara solicitarea efectudrii dovezii
prealabile a achitarii timbrului de mediu, consideram noi ca ar fi obligate,
in aplicarea directa a art. 110 TFUE, sa admita asemenea actiuni In ipoteza
in care reclamantul a achizitionat un autovehicul din spatiul membru al
Uniunii Europene (bunurile importate) similar cu autovehiculele nationale
puse in circulatie care sunt exceptate de la plata timbrului de mediu
(bunurile indigene)®.

Sergiu GHERDAN""

Rezumat al materialului publicat in R.R.D.A., Succinte consideratii
referitoare la compatibilitatea OUG 9/2013 privind timbrul de mediu cu
dispozitiile art. 110 TFUE in ceea ce priveste autovebiculele de ocazie
achizitionate din Uniunea Europeand, nr. 8/2013

% Desigur, reiterdm faptul cd acest rationament poate fi folosit numai in ipoteza in care
reclamantul urmdreste punerea in circulatie In Romania a unui autoturism apartinand
unui alt stat membru al Uniunii Europene, cand va putea invoca faptul cd bunul
importat este tratat diferit fatd de produsele interne similare aflate deja pe piata nationala
si fiind exceptate de la plata timbrului de mediu. In ipoteza in care reclamantul se afli
in situatia achizitiondrii unui bun national care nu este exceptat de la plata timbrului
de mediu nu va putea invoca faptul cd existd o diferentd de tratament fatd de bunurile
similare nationale scutite de la plata timbrului de mediu, intrucat, reiterdm, dispozitiile
art. 110 TFUE sunt lipsite de aplicabilitate in ipoteza in care ,discriminarea” exista in
raport cu produsele interne.

% Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, cadru didactic asociat;
avocat, Baroul Bihor.
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EVENIMENTE

Computers, Privacy and Data Protection Conference,
Bruxelles, 23-25 ianuarie 2013

Jn fiecare an, Computers, Privacy & Data Protection (in continuare
,CPDP”) aduna la Bruxelles factori decizionali, profesori, cercetitori,
specialisti I'T, consultanti, practicieni si activisti din Intreaga lume pentru
a schimba idei si a discuta problemele de ultima ord din IT, respectarii
vietii private (,privacy”), protectia datelor si drept”, conform organizatorilor
conferintei. In realitate, amploarea evenimentului se extinde dincolo de
aceastd descriere, substantial si orizontal. Substantial, Intrucat mesele
rotunde (,panel’) propuse au fost conduse de la Francoise LeBail —
directorul general al DG Justitie din cadrul Comisiei Europene, la
presedintele Estoniei — Toomas Hendrik Ilves, la Simon Davies — fondatorul
Privacy International, pand la profesori universitari care au revolutionat
protectia datelor cu caracter personal, a vietii private pe internet, precum
si reglementarea tehnologiei, precum Paul de Hert, Ronald Leenes sau
Serge Gutwirth. Iar orizontal, pentru ca evenimentele conexe conferintei
au cuprins in acest an si o expozitie de arta modernd avand ca tema
,Societatea de supraveghere”, prezentari PechaKucha si lansari de carte.

Anul acesta evenimentul s-a desfdsurat pentru prima datd pe durata a
trei zile, fiind organizat la momentul potrivit: pachetul de reforma in
materia protectiei datelor cu caracter personal, propus exact cu un an
inainte de Comisia Europeand, este intens dezbatut la Bruxelles, raportorii
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (LIBE) din
Parlamentul European publicand recent amendamentele lor aduse celor
doud propuneri, de regulament si de directiva. Dezbaterile au fost, deci,
cu atdt mai interesante, avandu-i In acelasi loc pe reprezentantii marilor
companii din sector — Google, Facebook etc., reprezentantii Comisiei, ai
Parlamentului European, ai grupurilor de activisti si, nu in ultimul rand,
ai mediului academic din Europa si Statele Unite ale Americii, toti discutand
intr-o atmosfera caracterizatd de ,independenta si respect reciproc”, asa
cum s-au exprimat organizatorii. CPDP 2013 a gazduit mai mult de 40 de
mese rotunde si ateliere de lucru, provocarea cea mai mare a participantilor
la eveniment fiind alegerea mesei rotunde la care sa asiste, Intrucat
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programul conferintei a presupus in fiecare zi desfdsurarea a trei
evenimente simultan, toate trei avand intotdeauna subiecte interesante.

Printre temele pe care vorbitorii le-au dezbatut s-au numadrat ,Cadrul
european pentru protectia datelor, In proces de revizuire: propunerea
de regulament”; ,,Cloud computing si suveranitatea datelor: supravegherea

;
in masa de cdtre state terte”; ,Cadrul european pentru protectia datelor,
in proces de revizuire: propunerea de directiva”; ,Dezbateri transatlantice:
o noua directie in drepturile consumatorilor americani in mediul online”;
,<Construirea unei fortarete digitale: unelte pentru securitatea in spatiul
cibernetic”; ,Studiile de impact asupra vietii private: dincolo de protectia
datelor”; ,Dezvoltarea profesiilor in domeniul protectiei vietii private:
Chief of Privacy Officers si Data Protection Officers”; ,Prelucrarea datelor
in domeniul sandtatii”; ,Procesul de gamifying al cetiteniei: comportament,
politici publice si protectia vietii private”; ,Big Data: promisiuni mari,
provocari mari”; ,Echilibrarea drepturilor fundamentale in punerea in
practica a dreptului de autor online”; ,Manifestul onlife — a fi om si a
construi societatea digitald: protectia vietii private in viziunea lui Hannah
Arendt” si multe altele. (Programul conferintei se poate consulta la adresa:

http://www.cpdpconferences.org/)

Un loc special in cadrul conferintei l-au avut sesiunile academice. Asa
cum subliniaza organizatorii, ,CPDP ofera atentie in mod deosebit
cercetdrii inovative de 1nalt nivel, patru mese rotunde fiind dedicate in
intregime unor prezentdri remarcabile ale cercetdtorilor tineri si ale celor
cu experientd”. Profesori care stabilesc prioritdtile din domeniu la nivel
global, precum Ira Rubinstein (New York University) sau Colin J. Bennett
(University of Victoria, Canada) si-au prezentat lucrdrile n aceleasi sesiuni
cu cercetdtori tineri si doctoranzi. Rubinstein a prezentat o lucrare despre
Big Data, argumentand ca acest fenomen nu trebuie sd fie considerat
sfarsitul vietii private, c¢i un nou Inceput. In acest sens, a propus noi
modele de business care ar putea valorifica nevoia din ce In ce mai
ridicatd a consumatorului de a-si proteja detaliile personale. Printre altele,
Rubinstein a propus reversibilitatea profiling-ului din prezent in sensul
credrii de profiluri ale anumitor servicii recomandate pentru un
consumator, in schimbul credrii de profiluri ale consumatorilor ce ar
putea fi interesati de un anumit serviciu. In cadrul sesiunii dedicate Big
Data au mai prezentat lucrdri Liane Colonna (Universitatea din Stockholm)
— despre ,data mining”, si Nora Ni Loideain (University of Cambridge) —
pastrarea datelor si articolul 8 din CEDO.
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O alta sesiune a fost dedicata ,dreptului de a fi uitat”, in cadrul cdreia au
prezentat lucrdari Paulan Korenhof (Universitatea Tilburg), Paul Bernal
(University of East Anglia) si Colin J. Bennett (University of Victoria).
Sesiunea ce a cuprins cercetdri empirice a gazduit lucrdrile lui Wouter
Steijn (Universitatea Tilburg), Anthony Morton (University College
London), Kevin Donovan si Aaron Martin (University of Cape Town;
London School of Economics and Political Science). Conferinta a gazduit
si o sesiune avand ca tema principald ,concepte, reformad si reglementare
in protectia datelor”, in care au fost prezentate lucrari despre transferul
international de date in contextul ,cloud computing” - Theanyi Nwankwo
et.al. (Leibniz Universitit Hannover), complexitatea protectiei datelor —
Marion Albers (Universitatea din Hamburg) si despre marginalizarea
dezbaterilor despre consimtdmantul necesar prelucrdrii datelor, in favoarea
garantiilor adecvate 1n protectia datelor — subsemnata (Universitatea din
Craiova).

In lucrarea mea am propus ca dezbaterile cu privire la dreptul la protectia
datelor sa fie mai putin concentrate asupra detaliilor privind prelucrarea
datelor in baza consimtamantului persoanei vizate, si mai mult asupra
unor garantii adecvate acordate persoanei in situatia prelucrdrilor de
date existente deja, identificand si un set de astfel de garantii — drepturile
persoanei vizate (la informare, de acces etc.), regulile cu privire la scopul
prelucrdrii si masurile cu privire la raspunderea operatorilor de date.
Tehnic vorbind, am propus corelarea continutului dreptului la protectia
datelor, asa precum este recunoscut in Uniunea Europeana, cu obiectul
dreptului, plecand de la premisa ca acest drept 1si asumd existenta
prelucrdrii datelor si a fost creat tocmai pentru a gestiona maniera de
prelucrare a datelor personale.

Ca o concluzie in urma conferintei, am realizat de ce oamenii care fac
politicd la Bruxelles afirma cd nici un act al Uniunii Europene nu a
generat cantitatea inimaginabild de lobby precum noul regulament pentru
protectia datelor cu caracter personal, mai ales din partea guvernului si
companiilor americane: invadarea sferei private poate fi realizata prin
mijloace din ce in ce mai multe si mai accesibile guvernelor si organizatiilor
private deopotriva, datele personale au devenit un mijloc de schimb in
industrii precum marketingul, tehnologia se pregdteste sd transfere
informatii din mediile reale si virtuale intr-un spatiu despre ale carui
limite tehnice si teritoriale se cunoaste foarte putin in acest moment —
cloud-ul, fapt care ar putea revolutiona economia globald, iar o protectie
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efectivd a datelor personale poate incetini si Ingreuna aceste micro-revolutii
ale societdtii informationale, care pot avea efecte negative asupra
oamenilor. Tocmai de aceea, reguli clare si efective cu privire la protectia
datelor personale sunt nu doar necesare, ci o conditie sine gua non a
liberei dezvoltdri a personalitdtii umane.

Gabriela ZANFIR

58 iaduer.ro - Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013



Lista principalelor abrevieri

AELS
AUB

AUE
BCE
BEI
BERD

CE

CECO

CEDO
CEEA

CEE

CJCE
C. Jud.
CMILR

COREPER

D.

Dalloz

DG

ECR (eventual urmat
de anul aparitiei)

en.
ecu
Euratom

Asociatia Europeana a Liberului Schimb
Analele Universitdtii din Bucuresti, seria
L2orept”

Actul Unic European

Banca Centrald Europeana

Banca Europeand de Investitii

Banca Europeand de Reconstructie si
Dezvoltare

Comunitatea Europeana / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene
Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si
Otelului / Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Ciarbunelui si Otelului
Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice /
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
a Energiei Atomice

Comunitatea Economica Europeand / Tratatul
de instituire a Comunitdtii Economice
Europene

Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene
Curierul Judiciar

Common Market Law Review (Kluwer Law
International)

Comitetul reprezentantilor permanenti
Dreptul

Recueil Dalloz de doctrine et jurisprudence
Directia Generald (din cadrul Comisiei)
European Court Reports (editia in limba
englezd; din anul 1989, partea I — hotararile
CJCE, partea a II-a — hotararile TPD)

englez / britanic

european currency unit

Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(v. si CEEA) / Tratatul ce instituie
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
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FEADR

FEDR
FEI
FEOGA

fr.
FSE
JAI
JO

lit.

M. Of.
n.a./ n.n.
n.t.

par.

pct.
PE

PESC

PR

RDC

RDP

Rec. (eventual urmat de
anul aparitiei)

Rep. (eventual urmat de
anul aparitiei)

RMCUE)

RRDA
RRDC
RRDM

Fondul European Agricol de Dezvoltare
Rurala

Fondul european de dezvoltare regionala
Fondul european de investitii

Fondul european de orientare si garantii
agricole

francez

Fondul social european

Justitie si Afaceri Interne

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
,L” — Legislatie, seria ,C” — Comunicari si
Informatii)

litera

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nota autorului / nota noastrd (a autorului)
nota traducatorului

paragraful

punctul

Parlamentul European

Politica Externd si de Securitate Comunad
Pandectele Romane

Revista de drept comercial

Revista de drept public

Recueil de la jurisprudence de la Cour de
justice des Communautés européennes et du
Tribunal de premiere instance des
Communautés européennes (editia in limba
franceza; din anul 1989, partea I — hotararile
CJCE, partea a II-a — hotararile TPD)
(incepand cu anul 2007) Repertoriul
jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene si a Tribunalului de
Primd Instanta a Comunitatilor Europene
(editia in limba romana) (partea I — hotararile
CJCE; partea a II-a — hotararile TPD

Revue du marché commun (et de I'Union
européenne)

Revista romana de drept al afacerilor
Revista romana de drept comunitar

Revista romana de dreptul muncii

60 iaduer.ro - Afaceri juridice europene — Nr. 1/2013



RTDE

SEBC
SEE

subl. ns.

TFP
TPI
TUE

UE
UEM

Revue trimestrielle de droit européen
(Editions Dalloz)

Sistemul European de Banci Centrale
Spatiul Economic European

sublinierea noastrd (a autorului)
Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene

Tribunalul de Prima Instanta al Comunitdtilor
Europene

Tratatul privind Uniunea Europeand
Uniunea Europeana

Uniunea Economica si Monetard
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