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CAPITOLUL I
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND DREPTUL MUNCII

1.1. Notiuni introductive

Termenul ,,muncd” are semnificatia de activitate creatoare de valori
materiale sau spirituale, activitate productiva indisolubil legatd de viata omului.
Totodatd munca constituie instrumentul de implementare si afirmare a
personalitatii umane.

Dar termenul ,,munca” semnificd si rezultatul activitatii umane-manuala
si/sau intelectuala.

Etimologic expresia ,,muncd” provine din limba slavona — monka’ si are
mai multe sensuri’.

Munca poate fi perceputd ca o actiune, libera, creatoare, dar si ca o obligatie.
Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, reglementate prin
norme juridice (de drept), devin, de regula raporturi juridice de munca.

Dreptul muncii nu priveste orice formd de muncd, ci numai pe cea
subordonatd, el reglementind situatia celui ce munceste In favoarea si sub
autoritatea altuia, Tn schimbul unui salariu.

Obiectul sau nu se limiteaza la relatiile de munca propriu-zise, ci el se
referd si la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea
profesionald, partenerii sociali, securitatea §i sanatatea in muncd, jurisdictia
muncii).

Dreptul muncii nu are in vedere munca personald, pentru sine (in gospo-
daria proprie) si nici pe cea independentad sau a liberilor-profesionisti.

Activitdti economice independente desfdsoard persoanele fizice,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, autorizate n temeiul O.U.G
nr. 44/2008°. Raporturile juridice care se nasc ca urmare a prestirii muncii in

"In lat. tripalium, in fr. travail.

2 A se vedea Noul dictionar universal al limbii romdne, Editura Litera
International, Bucuresti, Chisinau, 2006, p. 858.

* 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale a fost
publicatd in M.Of. PL., nr. 328/25.04.2008, fiind modificata ulterior.

Ea reglementeazad accesul la activitatea economicd, procedura de inregistrare in
registrul comertului si de autorizare a functiondrii i regimul juridic al persoanelor fizice
autorizate sa desfasoare activititi economice, precum si al intreprinderilor individuale si
familiale. Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 44/2008 a fost abrogata reglementarea anterioara
Legea nr. 300/2004, publicata in M.Of, PI. nr. 576/29.06.2004, care stabilea ca persoancle
fizice puteau desfasura activitati economice numai in baza unei autorizatii administrative.
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calitate de persoand fizica autorizatd potrivit ordonantei mentionate nu intrd in
obiectul dreptului muncii.

Pentru a intelege sensul ,activititi economice independente” trebuie sa
avem in vedere textul art. 127 alin. (3) din Codul Fiscal', conform caruia:

»Nu actioneazd de o manierda independentd angajatii sau oricare alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice
alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce
priveste conditiile de munci, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului””.

Per a contrario, toate celelalte activitati sunt independente.

Sunt acte normative speciale care reglementeaza o serie de profesiuni, din
care unele exclusiv liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autorizat (O.G. nr. 65/1994)%;

— notar public (Legea nr. 36/1995; Ordinul ministrului justitiei
nr. 2911/C/2009%);

— avocat (Legea nr. 51/1995°);

— medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea
profesiunii de medic veterinar®);

— auditor financiar (0.U.G. nr. 75/1999);

— geodez (Legea nr. 16/2007%);

— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical
(tehnician dentar, biochimist, logoped, optician etc.); (O.U.G. nr. 83/2000°);

— consilier in proprietatea industriald (0.G. nr. 66/2000'’; Instructiunile de
aplicare nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru
Inventii si Marci'");

! Legea nr. 571/2003, publicata in M. Of., PL, nr. 927 din 23 decembrie 2003,
modificata ulterior.

2T, Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 24 si urm.

Privind organizarea activitatii de expertizd contabild si a contabililor autorizati,
republicata in M. Of., PI, nr. 13 din 8 ianuarie 2008, completata si modificata ulterior.

* Legea notarilor publici si a activitatilor notariale, publicatd in M. Of., PI, nr. 92
din 16 mai 1995, completata si modificata ulterior.

5 Pentru organizarea $i exercitarea profesiei de avocat, republicata in M. Of., PI,
nr. 113 din 6 martie 2001, modificata si completata ulterior.

® Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicati in
M. Of,, PI, nr. 443 din 23 mai 2005, modificata ulterior.

" Privind activitatea de audit financiar, republicatd in M. Of., PI, nr. 598 din
2 august 2003, modificata ulterior.

8 Privind organizarea $i exercitarea profesiei de geodez, publicatd in M. Of., PI,
nr. 43 din 19 ianuarie 2007, modificata ulterior.

? Privind organizarea si functionarea cabinetelor de liberd practica pentru servicii
publice conexe actului medical, publicatd in M. Of., PI, nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobata
prin Legea nr. 598/2001, publicatd in M.Of., PI, nr.711 din 8 noiembrie 2001.

' Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala,
republicata in M. Of., PI, nr. 1019 din 21 decembrie 2006.

' Publicate in M. Of., PI, nr.826 din 15 noiembrie 2002, modificata ulterior.

16



— expert criminalist (O.G. nr. 75/2000");

— executor judecdtoresc, (Legea nr. 188/2000%);

— arhitect (Legea nr. 184/2001°);

— consultant fiscal (0.G. nr. 71/2001%);

— detectiv particular (Legea nr. 329/2003°);

— psiholog cu drept de liberd practicd (Legea nr. 213/2004°);

— medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/2006);

— mediator (Legea nr. 192/2006)®;

— practician in insolventd (0.U.G. nr. 86/2006)’;

— broker (Legea nr. 357/2005');

— trader si consultant de investitii (Legea nr. 297/2004'") etc.

Avand in vedere profesiunile enumerate trebuie precizat ci o parte din
membrii acestora pot fi, exclusiv, liber profesionisti, ori salariati, dar pot avea si
concomitent, ambele calititi. De exemplu, medicii, ca reguld, sunt salariati in
reteaua sanitard de stat, iar unii dintre ei isi exercitd profesiunea (liberald) si in
cabinete particulare. Existd mai multe forme si modalitati de exercitare a

! Privind autorizarea expertilor criminalisti, publicata in M. Of., PL, nr. 407 din 29
august 2000, aprobata prin Legea nr.488/2002, publicatd in M. Of., P, nr. 578 din 5 august
2002, modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 128/2010, publicatd in M. Of., PI, nr. 453
din 2 iulie 2010.

? Privind executorii judecatoresti, publicata in M. Of,, PI, nr. 559 din 10 noiembrie
noiembrie 2000, modificata ulterior si republicatd in M. Of., PI, nr.738 din 20 octombrie
2011.

3 Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, republicatd in M. Of., PI,
nr.771 din 23 august 2004, modificata ulterior.

* Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscald, publicatd in
M.Of., PI, nr. 538 din 1 septembrie 2001, aprobatd prin Legea nr. 198/2002, publicatd in
M. Of., PI, nr.287 din 29 aprilie 2002, modificata ulterior.

> Privind exercitarea profesiei de detectiv particular, republicata in M. Of., PI,
nr. 306 din 8 mai 2007.

® Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia, publicatd in M.Of., PI,
nr.492 din 1 iunie 2004.

7 Privind reforma in domeniul sanatatii, publicatd in M. Of,, P I nr. 372 din 28
aprilie 2006, modificata ulterior.

¥ Privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicati in M. Of., PI,
nr.441 din 22 mai 2006, modificata ulterior.

? Privind organizarea activititii practicienilor in insolventa, publicata in M. Of,, PI,
PI, nr. 944 din 22 noiembrie 2006, modificata ulterior.

19 Privind bursele de marfuri, publicatd in M. Of., PI, nr. 1185 din 9 decembrie
2005.

' Privind piata de capital, publicatd in M. Of,, PL, nr. 571 din 29 iunie 2004,
modificata ulterior.
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profesiunilor liberale, individual, asociativ, in baza unui contract individual de
munca sau a unui contract civil. Astfel, expertii contabili si contabilii autorizati pot
fi in acelasi timp salariati, deci Incadrati cu contract individual de munca, ca si
consilierii In proprietate industriala etc. si profesionisti (liberali) in baza unui
contract civil.

Sunt persoane fizice de exemplu: meseriasul sau artizanul (croitor, tamplar,
fierar etc.), medicul sau farmacistul liber profesionist care isi desfdsoara activitatea
la sediul profesional (atelier, cabinet, etc.) pentru diversi clienti fiindu-le aplicabile
normele dreptului civil 1n relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Totodata agentul comercial permanent, care, in calitate de intermediar
independent negociaza sau incheie afaceri pentru ori in numele si pe seama
comitentului (o altd persoana fizica sau juridicd), fiind un mandatar, este supus
normelor dreptului comercial' si nu ale dreptului muncii.

» Munca subordonata

Munca subordonata, este cea prestatd de o persoand fizicad pentru un
beneficiar persoand juridica sau fizica sub autoritatea acestuia din urma. Aceasta
munca este indeplinita de salariati, ca urmare a incheierii contractului individual de
muncd, de functionari publici, militari, demnitari, diplomati.

De asemenea, este munca subordonata, cea prestata de voluntari, in temeiul
contractului de voluntariat potrivit Legii nr. 195/2001% precum si cea, consecinti a
unor obligati legale, de exemplu, de: persoanele care executd sau presteaza o
munca neremunerati in folosul comunitatii’. in situatiile aritate prestatorii nu au
calitatea de salariati (angajati) si nu beneficiaza pentru munca prestatd de salarii
(remuneratie etc.).

1.2. Notiunea si obiectul dreptului muncii

> Notiunea dreptului muncii

Dreptul muncii reprezintd un ansamblu de norme juridice cu un obiect
distinct de reglementare: relatiile sociale de munca.

Aceste relatii se stabilesc intre cei ce utilizeaza forta de munca — angajatori
(patroni) si cei care presteaza munca salariati (angajati).

"Art. 1 si 26 din Legea nr. 509/2002 privind agentii comerciali permanenti,
publicatd in M. Of., PL, nr. 581 din 6 august 2002.

2 Legea voluntariatului, republicatd in M. Of., PI, nr.276 din 25 aprilie 2007,
modificata ulterior.

> 0.G. nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati n
folosul comunitatii, publicata in M.Of., PL, nr.642 din 30 august 2002, aprobata prin Legea
nr. 641/2002, publicatd in M. Of., PI, nr. 900 din 11 decembrie 2002, modificata ulterior.
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Potrivit Codului muncii [art. 14 alin. (1)], ,,prin angajator se intelege
persoana fizicd sau juridica ce poate, potrivit legii, sd angajeze forta de munca pe
bazi de contract individual de munca”'.

Salariatii (angajatii) sunt acele persoane fizice, obligate prin functia sau
profesia lor sa desfasoare diverse activitati pentru angajatori (patroni).

Potrivit Legii dialogului social nr. 62/2011 angajatul este ,,persoana fizica,
parte a unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza
munca pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiazd de drepturile
prevazute de lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective
de munca aplicabile” [art. 1 lit. g)].

Totodata prin dreptul muncii se intelege ansamblul regulilor juridice care
privesc munca subordonata.

Intre angajatori si angajati iau nastere atat relatii individuale, dar si
colective, consecinta a incheierii contractului colectiv de munca, precum si a
institutionalizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii distincte
ale celor si parteneri sociali in procesul muncii ca subiecte colective de drept.

Dreptul muncii este in principal dreptul contractelor colective si
individuale de munca®, dar sfera sa de reglementare este mult mai extinsd; el
priveste si alte raporturi juridice decat cele derivate din contractele de munca. in
plus, asa cum prevede principalul izvor al sdu — Codul muncii, el reglementeaza si
modul in care se efectueaza controlul aplicérii dispozitiilor din domeniul
raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii art. 1 alin. (1).

In concluzie, dreptul muncii poate fi definit ca acea ramurd a sistemului de
drept alcatuita din ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile
individuale §i colective de munca, atributiile organizatiilor sindicale si patronale,
conflictele de munca , inspectia muncii, jurisdictia muncii §i controlul aplicarii
legislatiei muncir’.

Din aceastd ramura de drept s-a desprins dreptul securitétii sociale care a
devenit o disciplind autonoma, o noud ramura de drept.

! Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata in M. Of., PI, nr. 625/31.02.2012
defineste angajatorul ca fiind acea ,,persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit legii, sa
angajeze fortd de munca pe bazd de contract individual de munca ori raport de serviciu”
[art. 1 lit. e)].

1. T. Stefanescu, op. cit., p.48.

* In sensul cd dreptul muncii reglementeaza relatiile individuale si colective de
muncd, a se vedea, Jean Rivero, Jean Savatier, Droit du travail, P.U.F., Paris, 1993, p.33;
Alexandru Ticlea (coordonator), Dreptul public al muncii, Edituara Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2005, p. 36.

In doctrina romédneasci ,dreptul muncii este acea ramuri de drept care
reglementeaza raporturile juridice ce se nasc, se modifica si se sting in legaturd cu
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de
munca si a contractului colectiv de munca, precum si raporturile juridice conexe acestora”
(Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Dreptul muncii, Editura All Beck, Bucuresti, 2005,
p- 36).
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Dreptul securitdtii sociale este acea ramurda a dreptului public alcatuita
din ansamblul normelor juridice care reglementeaza atat relatiile de asigurari
sociale cdt si pe cele de asistentd sociala.

Denumirea de drept al muncii desemneaza si disciplina sau ramura
stiintelor juridice care studiaza normele mentionate'.

* Dreptul individual §i dreptul colectiv al muncii

Din definitia dreptului muncii, rezultd cd acesta reglementeazd nu numai
relatiile individuale, dar si pe cele colective de munca. In acest sens, este Codul
muncii [art. 10 alin. (1)], care se referd si la drepturile colective ale salariatilor
membrii de sindicat (art. 214 alin (1))*.

Dreptul muncii este cu prioritate un drept negociat, de origine
conventionala. Negocierea este individuald, concretizatd prin incheierea
contractului individual de munca si colectiva, concretizatda in 1Incheierea
contractului colectiv de munca.

Prin urmare, se poate spune ca existd un drept individual al muncii si un
drept colectiv al muncii.

Primul se refera, asadar, la incheierea, executarea, suspendarea, incetarea si
nulitatea contractului individual de munca, inclusiv la drepturile si obligatiile celor
doua parti In procesul muncii, la solutionarea litigiilor dintre ele, la raspunderea pe
care o are una fatd de cealalta si chiar la formarea profesionala.

Dreptul colectiv al muncii priveste nu numai Incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractului (acordului) colectiv de munca, ci
si:

— statutul juridic al organizatiilor patronale si sindicale;

— dialogul social, inclusiv tripartismul, ca urmare a implicarii statului in
desfasurarea acestui dialog;

— conflictele individuale si colective de munca, precum si greva;

— unele aspecte ale concedierii colective”.

Dreptul colectiv al muncii a fost definit' ca ansamblul normelor juridice ce
reglementeaza relatiile intre salariati sau grupuri de salariati, §i un angajator sau
grupuri de angajatori, de cealalta parte.

Existd interdependente, corelatii si influente reciproce intre dreptul
individual si dreptul colectiv al muncii; unul fara altul nu poate exista.

' Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1985, p. 1-2.

> Ovidiu Tinca, Dreptul muncii. Relatiile colective, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2004, p. 3.

? Ton Traian Stefanescu, op. cit., p. 50. Acelasi autor in Tratat teoretic si practic de
dreptul muncii, Editia a II-a, revazutd si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 38.

* Magda Volonciu, Negocierea contractului colectiv de muncd, Editura Omnia Uni
SAST, Brasov, 1999, p.25.

20



» Obiectul dreptului muncii

Din definitia data acestei ramuri si stiinte a dreptului rezulta ca in obiectul
sau intra, in primul rand, relatiile sociale de munca, care, reglementate de normele
juridice, devin raporturi juridice de munca.

Notiunea de relatii de muncd are o sferd foarte largd; ea cuprinde
totalitatea relatiilor care se formeaza intre oameni in procesul muncii, pe baza
aplicarii directe a fortei de munca la mijloacele de productie, si nu doar pe cele
izvorate din contractele de munca. Numai in acceptiunea restransa (stricto sensu)
dreptul muncii este dreptul contractelor de munca', intrucét lato sensu (ca stiinta a
dreptului), el cuprinde, in afard de analiza: raporturilor juridice de munca
intemeiate pe contractele de munca, si referiri (strict necesare) la alte categorii de
raporturi juridice care implica si ele prestarea unei munci (de exemplu cele ale
functionarilor publici, dar si ale magistratilor, demnitarilor, diplomatiilor etc.).

In literatura juridica® se discutd problema existentei unui drept al muncii
exhaustiv — dreptul profesional (in sistemele de drept occidentale) — care ar
cuprinde raporturile juridice izvordte din:

— contractele de munca:

— exercitarea functiilor publice;

— munca membrilor cooperatori;

— activitatea personalului clerical;

— exercitarea profesiilor liberale.

In al doilea rand, sfera de reglementare proprie dreptului muncii cuprinde
si unele (raporturi juridice conexe (formarea profesionald, securitatea si sandtatea
in munca, organizarea, functionarea si atributiile sindicatelor si patronatelor,
jurisdictia muncii) denumite astfel pentru ca deriva din Incheierea contractelor de
munca ori sunt grefate pe acestea, servind la organizarea muncii si la asigurarea
conditiilor pentru desfasurarea ei.

1.3. Raporturile juridice de munca
1.3.1. Notiunea §i trasaturile raporturilor juridice de munca

Traditional, raporturile de muncad sunt definite ca acele relatii sociale
reglementate de lege, ce iau nastere intre o persoand fizica, pe de o parte, si, ca
reguld, o persoand juridica (societate comerciald, regie autonomd, unitate
bugetara etc.) pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de catre
prima persoand in folosul celei de a doua, care, la rdndul ei, se obliga sa o
remunereze §i sa creeze conditiile necesare prestarii acestei munci’.

" Sanda Ghimpu, Ton Traian Stefanescu, Serban Beligrideanu, Gheorghe Mohanu,
Dreptul muncii, Tratat, vol. 1, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 8-9.
? Jon Traian Stefinescu, op. cit., p. 52-55.
> n acest sens, Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu,
Gheorghe Mohanu, op. cit., p.7.
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Subiectele raportului juridic de munca, sunt — dupa cum am mai ardtat —
angajatorul si salariatul (angajatul).

Raportul juridic de munca se caracterizeaza prin faptul ca:

— poate exista numai intre doud persoane, spre deosebire de raportul
obligational civil si de raportul juridic comercial, in cadrul cérora poate fi, uneori, o
pluralitate de subiecte active sau pasive;

— se stabileste, ca reguld, numai intre o persoana juridicd si o persoand
fizica, ori, exceptional, numai intre doud persoane fizice, fiind exclusd existenta
raportului juridic de munca intre doud persoane juridice, deoarece persoana care
presteaza munca nu poate fi, decat o persoana fizica;

— raportul juridic de muncad are caracter personal, fiind incheiat intuitu
personae, atat In considerarea pregatirii, aptitudinilor si calitatilor persoanei care
presteaza munca, cat si in functie de specificul celeilalte parti, avand in vedere
colectivul, climatul si conditiile de munca existente in cadrul acesteia.

Trasatura proprie, fundamentala, caracteristica si determinanta a raportului
de munca este constituitd de relatia de subordonare, existentd intre subiectele
acestui raport, in sensul cd persoana care presteazd munca este subordonatd
celuilalt subiect al raportului respectiv'.

Relatia de subordonare consta in aceea cd, in conditiile legii, cel ce
angajeaza stabileste programul si locul de muncd al personalului sau avand, in
acelasi timp, dreptul de a-i da indicatii generale sau amanuntite, cu privire la
modalitatile realizarii sarcinilor de serviciu. Deci subordonarea constd in dreptul
exclusiv al angajatorului de a organiza, in conditiile legii, munca salariatului in
colectivul sau.

O consecintad a subordonarii o reprezinta obligatia angajatului de a respecta
disciplina muncii, In caz contrar fiind antrenata raspunderea disciplinara, ale carei
efecte constau in aplicarea de sanctiuni.

Raporturile juridice individuale de munca prezinta o serie de trasaturi care
le delimiteaza si individualizeaza de alte raporturi juridice.

& Raportul juridic de muncd ia nastere, ca reguld, prin incheierea unui
contract individual de munca.

Pe baza acestui contract 1si desfasoard activitatea marea majoritate a
personalului si anume, cel Tncadrat in societati comerciale (cu capital integral sau
majoritar de stat ori privat), regii autonome, companii §i societdti nationale, unitati
bugetare, alte persoane juridice” sau fizice’.

Nu se intemeiazd pe un contract individual de munca, ci are un caracter
extracontractual, munca prestata de:

! Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Editia a Il-a, Editura

All Beck, Bucuresti, 2001, p. 16 si urm.

2 De exemplu: organizatii cooperatiste (mestesugaresti, de consum), societiti
agricole, asociatii §i fundatii, sindicate etc.

? Si persoanele fizice, conform Codului muncii art. 14 alin. (1) pot avea calitatea
de angajator.
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— cei ce indeplinesc serviciul militar activ sau alternativ ori sunt concentrati
sau mobilizati conform Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare';

— cel care presteaza servicii In temeiul Legii nr. 132/1997 privind
rechizitiile’;

— persoanele care contribuie prin munca la efectuarea unor lucrdri de
interes public, in conformitate cu prevederile legale;

— elevii si studentii 1n timpul instruirii practice;

— cei ce consimt la prestarea unei activitati In folosul comunitatii potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 etc.’

& Raportul juridic individual de muncd are un caracter bilateral, iar
persoana care presteaza munca este, intotdeauna, o persoana fizica. Acest raport se
poate stabili intre o persoand fizica si o persoana juridicd, sau intre doud persoane
fizice (angajat-angajator), dar niciodata intre persoane juridice.

& Raportul juridic de muncd are caracter personal (intuitu personae).
Munca este prestatd de persoana fizica, in considerarea pregatirii, aptitudinilor si
calitatilor proprii ale sale; reprezentarea — care este posibila in raporturile juridice
civile — este inadmisibild in raporturile de munca.

Raportul juridic de munca are un caracter personal si in ceea ce priveste
angajatorul. Devenind subiect al raportului de munca, persoana fizicd dobandeste
calitatea de membru al colectivului dintr-o anumita unitate.

& Raportul juridic de munca se caracterizeaza printr-un mod specific de
subordonare a persoanei fizice fata de celalalt subiect in folosul caruia presteaza
munca.

Subordonarea caracteristica pentru raportul juridic de muncd, implica
incadrarea in colectivul de muncd al unui angajator determinat, intr-o anumita
structurd organizatorica i Intr-o anumita ierarhie functionala.

Totodata subordonarea implicd obligatia salariatului de a respecta
disciplina muncii, aceastd obligatie avand ca o componenta esentiala respectarea
programului de lucru; desfasurarea muncii are un caracter de continuitate, in cadrul
unui numar minim de ore pe zi, intr-o perioada determinata.

& Munca trebuie sa fie remuneratd. Salariul reprezintd contraprestatia
cuvenitd angajatului. Deci, 0 munca gratuitd nu poate constitui obiect al unui raport
juridic de munca.

& Asigurarea, prin prevederile legii si ale contractului, a unei protectii
multilaterale pentru angajati, atdt cu privire la conditiile de desfasurare a

' Publicatd in M. Of., PI, nr. 990 din 12 decembrie 2006.

? Publicata in M. Of, PL nr. 161 din 18 iulie 1997, modificatd prin Legea
nr.410/2004, publicata in M. Of., PI, nr. 986 din 27 octombrie 2004.

? Publicata in M. Of, PI, nr. 642 din 30 august 2002, modificatd prin O.U.G.
nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii contraventionale publicata in M. Of., PI, nr.747
din 26 octombrie 2003, Legea nr. 294/2009, publicatd in M. Of., P, nr. 645 din 1 octombrie
2009.
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procesului muncii, cat si in ceea ce priveste drepturile ce decurg din incheierea
contractului, reprezinta o alta trasatura a raportului juridic de munca.

1.3.2. Formele raporturilor juridice de munca

In literatura de specialitate s-a considerat' ci raporturile juridice
individuale de munca se prezinta sub doua forme: tipice §i atipice (imperfecte).

O Formele tipice sunt, in primul rand, cele fundamentate pe contractul
individual de munca, care, constituie forma tipica si clasica a raportului de munca.
Acest contract, se caracterizeazd prin aceea ca una din parti, care este intotdeauna
persoana fizica, se obligd sa depuna forta sa de munca in folosul celeilalte parti, de
obicei, persoana juridica, sau persoand fizicd, care isi asuma, la randul sau,
obligatia de a crea conditii corespunzatoare pentru prestarea muncii si de a plati
aceastd munca.

Tot forme tipice sunt considerate raporturile juridice de munca ce privesc:

a) functionarii publici;

b) militarii, cadre permanente din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei gi Libertatilor Cetatenesti, Serviciul
Romén de Informatii etc. care, desi nu li se aplicd legislatia muncii si nu incheie
contracte de munca, se afld in raporturi juridice de natura contractuald, cu unitatile
din care fac parte;

c) membrii cooperatori;

d) personalul cultelor religioase’.

O Formele atipice au fost considerate:

a) raporturile de munca fundamentate pe contractul de ucenicie,

b) raporturile de munca ale avocatilor salarizati in interiorul profesiei.

O pozitie distincta au judecatorii $i procurorii, precum si diplomatii.

> Raporturile juridice de munca (de serviciu) ale functionarilor publici

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999° care reprezinti statutul general al
functionarilor publici®, acestia se afld in raporturi de serviciu cu institutiile si

' Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., p.19-37.

? Gabriela Cristina Frentiu, Competenta solutiondrii actiunilor promovate impotriva
sanctiunilor disciplinare aplicate personalului cultelor religioase, in ,,Dreptul” 10/2008, p. 56-77.

? Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd in M. Of,,
PI, nr. 365 din 29 mai 2007, modificata ulterior inclusiv prin Legea nr. 294/2010, publicata
in M. Of,, PI, nr. 877 din 28 decembrie 2010.

* Conform art.5 din Legea nr.188/1999, pot beneficia de statute speciale,
functionarii publici care 151 desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate Administratiei Prezidentiale;

¢) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamala,

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.
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autoritdtile de care apartin, care se exercitd pe baza actului administrativ de
numire'.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999, functia publici
reprezintd ,, ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publicd
centrald, administratia publica locala si autoritatile administrative autonome”, iar
functionarul public este ,persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie
publica” [art. 2 alin. (1) si (2)].

Functiile publice se impart in 3 clase, diferite in raport cu nivelul studiilor
necesare ocupdrii functiei publice, dupa cum urmeaza:

a) clasa I cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii
universitare de licentd absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga
duratd, absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta;

b) clasa a II-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii
superioare de scurta durati, absolvite cu diploma;

c) clasa a Ill-a cuprinde functiile publice pentru a cdror ocupare se cer
studii liceale, respectiv studii medii liceale finalizate cu diploma de bacalaureat
(art. 9).

In functie de specificul atributiilor si nivelul desfasurarii activitatilor exista
mai multe categorii de functionari: inaltii functionari publici (secretarii generali si
secretarii generali adjuncti ai Guvernului, ministerelor §i altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale; consilierii de stat; secretarii generali
ai prefecturilor judetelor si Municipiului Bucuresti, prefectii si subprefectii etc.) —
art. 12 din lege, functionarii publici de conducere (secretarii de unitati
administrativ-teritoriale (altele decdt judetul si Municipiul Bucuresti) si
subdiviziuni ale acestora; directorii generali adjuncti, directorii si directorii adjuncti
din ministere §i alte organe centrale de specialitate din administratia publica
centrald; directorii executivi si adjuncti ai acestora din cadrul aparatului propriu al
autoritatilor administratiei publice locale, sefii de serviciu si de birou (art. 13)),
functionarii publici de executie (expert, consilier, inspector, consilier juridic,
auditor; referent de specialitate, functia de referent (art. 14)).

In doctring au existat controverse privind integrarea statutului
functionarilor publici fie in dreptul muncii, fie in dreptul administrativ’.

Functionarul public isi desfasoara activitatea in temeiul unui raport de
serviciu, iar nu 1n baza contractului individual de munca. Dar, actul administrativ
de numire 1n functie nu reprezintd altceva decat manifestarea de vointa a uneia

! Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 188/1999.
? Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., p. 22-23; Valer Dorneanu, Gheorghe
Badica, Dreptul muncii, p.20-24; Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1,
Editia a 4-a. Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 580-584; Mircea Preda, Drept
administrativ, Partea generald, Editie revazuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p.76-95.
25



dintre parti pentru incheierea wnui raport juridic contractual; el urmeaza, ca
reguld, cererii persoanei in cauza de a deveni functionar public.

Prin urmare suntem in prezenta unui acord de vointe, deci a unui contract.

Desi, legea nu prevede incheierea unui contract de munca in cazul
functionarilor publici si se referd numai la raporturile lor de serviciu (art. 1,
art. 75-84, etc.), se poate aprecia ca acordul respectiv este, de fapt, un asemenea
contract, in sens de negotium.

In concluzie, ,raporturile de serviciu” ale functionarilor publici nu sunt
altceva decadt raporturi juridice tipice de munca.

De aceea, in doctrina' s-a considerat ci si in cazul functionarilor publici ar
fi vorba de un contract: nenumit, complex, cu clauze specifice atat actelor conditie
(In mod preponderent), cat si actelor subiective (in domeniile in care negocierea
este permisa de lege); solemn (forma scrisd a actului de numire, depunerea
juramantului); sinalagmatic; cu titlu oneros; cu executare succesivd, incheiat
intuitu personaeg .

Functionarii publici, ca si salariatii 1si desfasoara activitatea in cadrul unui
program cu o duratd normala a timpului de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptimana
[art. 33 alin. (1)], au salariu (art. 31); concediu de odihna (art. 35), raspund
disciplinar (art. 75-82), pot fi delegati, detasati si transferati (art. 87-93).

Asemandtor salariatilor, functionarii au dreptul sd se asocieze in sindicate
(art. 29), sa exercite dreptul la greva (art. 30) si pe cel de a demisiona [art. 97
alin (1) lit. e)] etc. Ei pot incheia acorduri colective (art. 72), asemanatoare
contractelor colective de munca etc.

Trebuie precizat ca, ceea ce particularizeaza in mod fundamental §i
incontestabil raporturile de serviciu ale functionarilor publici, fatd de raporturile de
munca ale salariatilor rezidd in faptul ca functionarii publici sunt purtatori ai
puterii publice pe care o exercitd In limitele functiei lor. Salariatii, chiar Incadrati la
o autoritate sau institutie publica’ nu dispun de ,.astfel de atributii de putere; ei pot
fi priviti, potrivit atributiilor lor, doar simpli prepusi ai angajatorului lor®.

Avand in vedere specificul activitatii §i puterile conferite, functionarii
publici sunt supusi unei reglementari speciale si nu Codului muncii (precum
salariatii). Potrivit art. 117 din Legea nr. 188/1999, statutul functionarilor publici se

! Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul juridic, Bucuresti,
2007, p. 17.

* Constantin Elisei, Solutionarea conflictelor de muncd prin conciliere, in
»Dreptul” nr.3/2002, p.61-62; Constantin Elisei, Adrian Vlad Andonie, Notd la dec. civ.
nr. 1150/R/2001 a Curtii de Apel Galati, in ,,Dreptul” nr.2/2003, p.233.

*in legislatia de drept public, salariatii sunt denumiti ,,personal contractual”, cu
scopul de a-i deosebi de functionarii publici, care, evident, nu incheie contracte de munca.

* Jon Traian Stefanescu, op. cit., p.37.
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completeaza cu prevederile legislatiei muncii numai in méasura in care acestea nu
contravin legislatiei specifice functiei publice'.

Consideram justd opinia exprimatd In literatura juridicd cad raporturile de
serviciu ale functionarilor publici — raporturi juridice de muncad — reprezintd o
componenta necesara de analiza si in cadrul dreptului muncii dar numai ca repere
comparative fatd de raporturile de munci ale salariatilor’.

» Raporturile juridice de munca ale militarilor

Potrivit disp. art. 16 alin. (3) din Constitutie, functiile (si demnitatile)
publice pot fi civile sau militare, inseamna ca militarii — cadre permanente — nu
sunt salariati §i deci, nu intra sub incidenta Codului muncii.

Ei sunt supusi unei legislatii speciale, In primul rand Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare”.

Conform acestui act normativ, prin cadre militare se inteleg cetitenii
romani cérora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport
cu pregatirea militard si de specialitate, in conditiile prevazute de lege (art. 1).

Potrivit art. 2 din aceeasi lege, cadrele militare se clasifica in:

— subofiteri;

— maistri militari;

— ofiteri, care la randul lor se clasifica in ofiteri cu grade inferioare, ofiteri
cu grade superioare, generali si amirali.

Dispozitiile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari —
cadre in activitate din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor?, Serviciului Romén de Informagii5 , Serviciului de Informatii Externe’,
Serviciului de Protectie si Paza’, Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

In temeiul prevederilor art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiterii, maistrii
militari si subofiterii in activitate sunt militari profesionisti. In acelasi sens, potrivit

" In acest sens, art.278 alin.(2) din Codul muncii dispune cd prevederile sale ,,se
aplicd cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de muncd neintemeiate pe un
contract individual de munca, in masura in care reglementarile speciale nu sunt complete si
aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective”.

? Jon Traian Stefanescu, op. cit., p.38.

? Publicatd in M.Of., PI, nr.155 din 20 iulie 1995, modificata si completata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 53/2011, publicata in M.Of., PI, nr. 290 din 26 aprilie 2011.

Prin Legea nr. 384/2006, publicatd in M.Of., PI, nr. 868 din 24 octombrie 2006 a
fost reglementat statutul soldatilor si gradatilor. Acestia constituie un corp distinct de
personal militar, recrutat pe baza voluntariatului si situat la baza ierarhiei militare [art. 1
alin. (1)].

* Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane
publicatd in M.Of., PL, nr. 1175 din 13 decembrie 2004.

> Legea nr.14/1992, publicati in M.Of., PI, nr.33 din 3 martie 1992, modificata
ulterior.

6 Legea nr. 1/1998, publicata in M.Of., PI, nr.224 din 18 iunie 1998, modificata.

7 Legea nr.191/1998, publicatd in M.Of., PI, nr.402 din 22 octombriec 1998,
modificata ulterior.
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dispozitiilor Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru aparare'
serviciul activ se indeplineste in primul rand in calitate de militar profesionist
[art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind considerati in serviciu ca militari profesionisti ofiterii,
maistrii militari si subofiterii in activitate (art. 10).

In aceeasi categorie, a profesionistilor militari ar putea intra si soldatii sau
gradatii voluntari, precum si soldatii ori gradatii rezervisti voluntari, care Incheie
»contracte de angajare” cu unitatile militare pentru a indeplinii functii militare pe o
perioada determinata [art. 1 alin (2) din Legea nr. 384/2006] in structurile fortelor
destinate apararii in conditiile prevazute de Legea nr. 384/2006 privind statutul
soldatilor si gradatilor voluntari’,

Profesia de militar presupune o activitate menitd sa asigure functionarea,
perfectionarea si conducerea organismului militar in timp de pace si de razboi.

Ca si alte profesii, si cea de militar profesionist este obtinuta prin studii.

Cadrele militare in activitate, nu sunt salariati pentru ca acestora nu li se
aplica Codul muncii si celelalte dispozitii care alcatuiesc legislatia muncii.

Si raporturile juridice de serviciu ale militarilor sunt de natura
contractuald’.

Raporturile juridice de muncé ale militarilor prezintd urméatoarele trasaturi
caracteristice, asemanatoare celor izvorate din contractul individual de munca®:

— subordonarea militarului fata de celalalt subiect al raportului juridic, asa
cum si salariatul se subordoneaza angajatorului sau.

Trebuie sa mentionam insd cda subordonarea militarilor este mult mai
severd decdt a salariatilor.

In executarea raportului juridic de munca toate obligatiile cadrelor militare
in activitate poartd amprenta respectarii disciplinei militare. $i acesta isi are izvorul
in subordonarea militarului profesionist fatd de acela care l-a angajat, respectiv fata
de conducerea unitatii militare si se concretizeaza prin aceea cd el trebuie si Intr-un
caz si In altul, sd presteze munca in conformitate cu instructiunile sau ordinele
aceluia care-i angajeaza, sa respecte programul de munca, normele de protectie a
muncii, pentru ca incalcarea obligatiilor de munca poate atrage raspunderea
disciplinara sau raspunderea materiald a celui vinovat.

— raporturile juridice de munca se realizeaza prin prestatii succesive si
presupun o activitate de duratd, de continuitate ce se desfasoard in cadrul unui
numdr minim de ore care nu este inferior numarului de ore zilnic (lunar) prestate de
catre salariati.

! Publicata in M. Of., PI, nr. 990 din 12 decembrie 2006.

2 Publicatd in M. Of., PI, nr. 868 din 24 octombrie 2006, modificati ulterior prin
Legea nr. 51/2010, publicata in M. Of., PI, nr. 188 din 24 martie 2010.

3 Serban Beligrideanu, Incheierea, modificarea si incetarea contractului de
muncd, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1970, p. 14-15; Sanda Ghimpu,
Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, op. cit., p.89.

* Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., p. 26-27.
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