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TEMA 1

PRECIZARI TERMINOLOGICE

- Deontologie;

- Functie publica;

- Functionar public;

- Functionar public european.

1.1. Deontologie

Sintagma ‘“deontologie” provine din cuvintele grecesti
,deon”, , deontos”, care Inseamna ceea ce Se cuvine, ceea ce se
cade, ceea ce este necesar, si ,,/Jogos”’ care inseamna stiinta.

Plecand de la originea sa etimologica, deontologia poate
fi definitd ca stiinta a ceea ce trebuie sa facem, a ceea ce
trebuie facut.

Conceptul de deontologie este intalnit cu doua sensuri. In
sens larg, termenul evoca partea eticii care se ocupa de studiul
datoriei morale, al originii, naturii si formelor acesteia, in
calitate de componenti de bazi a constiintei morale. In sens
restrans, termenul semnifica un cod al moralei profesionale, al
principiilor si normelor specifice pe care le implicd exercitarea
unei anumite profesii'.

Potrivit Dictionarului Explicativ al limbii romane?
deontologia reprezintd ansamblul de reguli care precizeaza

' Alina Hurubean, ,,Deontologia functiei publice: sinteza etico-juridica in
context politic”, in Adrian-Paul Iliescu (coord.), Mentalitati si institutii,
Editura Ars Docendi, 2002, p. 391.

* Dictionarul Explicativ al limbii romdne, editia a 1I-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p.278.
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normele de comportament si obligatiile etice ale unei
profesiuni, precum si doctrina despre acestea.

Prin profesiune sau profesie intelegem grupul social
organizat compus din persoanele care desfasoard o activitate
specializatd, ce necesita un ansamblu de cunostinte teoretice si
deprinderi practice specifice’. De asemenea, profesiunea poate
fi privita si ca un ansamblu de cunostinte teoretice i deprinderi
practice ce definesc pregdtirea persoanelor care realizeaza o
anumita activitate specializata. In acest caz, profesiunea este
sinonimi cu termenul de meserie sau ocupatie”.

Regulile care guverneazd o profesiune pot fi grupate in
mai multe categorii’:

- reguli care dau identitate profesiunii respective, care
nu au fost preluate in dreptul pozitiv si a caror
respectare se asigurd prin influenta exercitatd de
corpul profesional respectiv;

- reguli care au fost preluate in dreptul pozitiv, a caror
incalcare este calificatd ca abatere disciplinard, insa
respectarea lor este asiguratd prin jurisdictiile
disciplinare profesionale;

- reguli care sunt edictate de stat pentru a proteja
ordinea publica, a caror respectare este asiguratda prin
interventia instantelor judecétoresti si prin forta
coercitiva a statului.

Prin specificul obiectului sdu de cercetare, deontologia se

afla la interferenta dintre drept si morald, in acest sens putand fi
definitd ca ansamblul normelor care contureaza un anumit tip

* Liviu Coman-Kund, Reflectii asupra deontologie functionarilor publici,
Revista de Drept Public nr.3/2009, p.7.

* B. Dutescu, Etica profesiunii medicale, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1980, p. 9.

° Liviu Coman-Kund, Deontologia si statutul functionarilor publici din
administratia publica, Galati, 2003, p. 5.
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de comportament profesional sau privat. Dintre aceste norme, o
parte sunt consacrate in norme juridice, existand posibilitatea
sa fie impuse prin interventia fortei de coercitie a statului, iar
altele sunt sanctionate doar de opinia publica, incadrandu-se in
categoria normelor morale®.

Normele sunt forme de disciplinare si de orientare sociala
a individului, principiu de conduitd imediatd, care se prezintad
ca un ansamblu de prescriptii, care impun ceea ce trebuie facut,
sau ca un ansamblu de interdictii, care opresc individul de la
anumite actiuni’. Normele sunt cele care regleazi ceea ce este,
dar si ceea ce trebuie si presupun structurarea criteriilor de
valoare intr-un sistem de valori care dirijeaza $i modeleaza
actiunea umani si ii conferd identitate®. Dintr-o alti perspec-
tiva, normele reprezintd un model ideal de apreciere a unui tip
de comportament, in cadrul caruia oamenii, societatea intreaga
sau anumite grupuri profesionale sau sociale trebuie sa se
incadreze’. Normele morale tind si armonizeze imprejurrile
abstracte cu cele concrete, ele reprezentdnd opera societatii,
astfel incat, in mod evident, exprimd punctul de vedere al
societatii'.

In literatura de specialitate'', norma juridica este definita
ca reprezentand o reguld generala si obligatorie de conduita, al
carei scop este acela de a asigura ordinea sociald, reguld ce

® Verginia Vedinas, Deontologia functionarului public potrivit Legii nr.
7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici, Revista de Drept
Public nr.1/2004, p. 57.
7 T.Ganju, Discurs despre morala, Editura Junimea, Iagi, 1981, p. 8.
¥ Verginia Vedinas, Deontologia vietii publice, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 246.

Nicolae Culic, Valoarea- dimensiune a existentei umane, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 104
" 1dem, p. 9
! Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editura Actami, Bucuresti,
1994, p. 152
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poate fi dusd la indeplinire pe cale statald, la nevoie prin
constrangere. Comparativ cu norma juridicd, norma morala
reprezinta o reguld de comportament Tnsusita, traitd de individ,
ca impuls launtric spiritual in vederea promovarii binelui in
conformitate cu valorile morale unanim admise'”. Dincolo de
elementele care le diferentiazd, normele juridice si normele
morale au i un element comun care constd in faptul ca ele
contin enunturi care indeamna la savarsirea unor actiuni sau la
evitarea altora".

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas defineste deontologia ca
fiind ansamblul regulilor dupa care se ghideaza o organizatie,
institutie, profesie sau o parte a acesteia, prin intermediul
organizatiilor profesionale care devin instante de elaborare,
aplicare si supraveghere a aplicérii acestor regulim, opinie la
care ne raliem si noi.

1.2. Functia publica si functionarul public

Functia publica si functionarul public sunt institutii
juridice specifice dreptului public, in general, si dreptului
administrativ, in special, care au aparut si s-au consolidat ca
urmare a disputei permanente dintre doctrina, jurisprudentd si
reglementare'”. Aceastd disputd si-a facut simtitd prezenta in
practica si teoria diferitelor state europene, in ciuda diferentelor
semnificative de sistem.

12 Gheorghe C. Mihai, Radu I. Motica, Fundamentele dreptului, Optima
Justitia, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 12

' Verginia Vedinas, Deontologia vietii publice, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p.106

" Idem, p. 19

1% Olivian Mastecan, Raspunderea penald a functionarului public, editia a 3
—a, revazuta si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.1
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In tara noastrd, problematica functiei publice si a
functionarilor publici a cunoscut o primd reglementare in
Regulamentele Organice din Moldova si din Muntenia (1831-
1832). In prezent, Constitutia Romaniei, adoptati in anul 1991
si revizuitd in 2003, reglementeaza, cu valoare de principiu,
institutiile juridice ale functiei publice si functionarului public,
astfel:

- art. 16 alin. 3: “Functiile si demnitatile publice, civile
sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoane care
au cetatenia romana si domiciliul 1n tard, statul roméan
garantand egalitatea de sanse iIntre femei si barbati pentru
ocuparea functiilor si demnitatilor publice”;

- art. 40 alin. 3 instituie interdictia de a face parte din
partide politice pentru anumite categorii de functionari publici;

- art. 73 alin. 3, lit.j): “Reglementarea statutului functio-
narilor publici se face numai prin lege organica”.

Reglementarea constitutionald a functionarului public si a
functiei publice se regaseste si la nivelul altor state. De
exemplu, art. 98 din Constitutia Republicii Italiene prevede ca
functionarii publici se afla exclusiv in serviciul natiunii'®. De
asemenea, art. 103 alin.3 din Constitutia Spaniei stabileste ca
prin lege se va reglementa statutul functionarilor publici,
accesul la functia publicd conform cu principiile de merit si de
capacitate, particularitatile exercitarii dreptului de afiliere la
impartialitatea in exercitarea functiilor lor'’. In Germania,
Parlamentul este competent sa stabileasca “statutul juridic al
personalului permanent din serviciul Federatiei si al organelor

16 Constitutia Republicii Italiene, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, p. 49
17 Constitutia Spaniei, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, p. 56
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de drept public care tin in mod nemijlocit de Federatie”,
potrivit art. 73 pet. 8'%.

Dispozitiile Constitutiei Romaniei privind functia publica
si functionarul public sunt dezvoltate prin diferite acte
normative, cele mai importante fiind Legea nr. 188/1999"
privind statutul functionarilor publici, republicatd, modificata
si completata, si Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicatd. Existenta statutului functio-
narului public si a codului deontologic al acestuia a facut ca
granita dintre morald si drept sd devind aproape invizibild,
acest fapt reprezentdnd un castig atat pentru cei care exercita
diferite functii, dar si pentru cei in raport cu care sau in
beneficiul cirora se exercitd aceste functii*’.

Potrivit art. 2 alin.] din Legea nr. 188/1999, functia
publicd este definitd ca fiind “ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd de catre administratia publica
centrald, administratia publicd locala si autorititile adminis-
trative autonome”.

In doctrina®!, functia publici a fost privitd ca o institutie
complexd, aflatd la granita dintre dreptul administrativ si
dreptul muncii, dar si ca reprezentand complexul drepturilor si
obligatiilor de interes general stabilite potrivit legii, in scopul

" Legea fundamentald pentru Republica Federali Germania, prezentare
istoricad, Editura All Educational, colectia Constitutiile statelor lumii,
Bucuresti, 1998, p. 69

1 Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007,
modificata si completata

% Verginia Vedinas, Deontologia vietii publice, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 124.

*! Verginia Vedinas, Statutul functionarului public, Editura Nemira,
Bucuresti, 1998, p. 41-42.
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realizdrii competentei unei autoritati publice sau institutii
publice de citre persoane legal investite®.

Din definitia functiei publice ies n evidenta trei aspecte
esentiale ale acesteia:

- functia publica reprezintd un ansamblu de atributii,

- aceste atributii sunt stabilite de lege;

- scopul exercitarii functiei publice este realizarea
prerogativelor de putere publicd de catre administratia
publica centrala si locala.

In afara acestor trasituri, literatura de specialitate™ a

addugat si altele, cum ar fi:

- atributiile 1 responsabilitdtile ce dau continutul
functiei publice nu sunt facultative, ci obligatorii
pentru persoana investita;
functia publica are un caracter de continuitate care
decurge din insdsi continuitatea existentei statului si
din obligatia de a asigura in mod continuu anumite
servicii publice;
functia publicd nu poate face obiectul unei Intelegeri
intre parti, ea este rezultatul unui act unilateral de
vointd prin investitura legald ce se acorda persoanei
care exercitd functia;
functia publica, In marea ei majoritate, are un caracter
profesional, fiind exercitatd de oameni care isi fac din
aceasta o profesie;
functia publicd este accesibila tuturor cetatenilor, in
conditiile legii.

2 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-
Napoca, 2004, p. 437.

# Madailina Voican, Drept administrativ, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 285.
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La nivel european, conceptul de functie publicd este
exprimat In diverse moduri. De exemplu, in Franta se foloseste
sintagma ,.fonction publiqgue”, in Marea Britanie ntalnim
conceptul de “civil service”, iar in Germania avem de-a face cu
»affentlicher dienst”.

Functionarilor publici din Romaéania le corespunde
termenul de “fonctionnaires” din Franta si Luxemburg sau de
“civil cervants” din Anglia, cu precizarea cd in Franta
termenul de “fonctionnaires” include atat agentii statului, cat si
pe cei ai colectivitdtilor locale, in timp ce “civil cervants” din
Anglia desemneaza numai agentii serviciilor civile adminis-
trative ale statului®*.

In doctrina germani®, functia publici este priviti ca
reprezentand ,,0 calitate care nu poate fi acordata decat pentru
exercitarea prerogativelor de putere publicd sau a prero-
gativelor, care pentru ratiuni ce tin de necesitatea asigurarii
bunei functiondri a statului sau a vietii publice, nu pot fi
incredintate exclusiv unor persoane de drept privat”.

In contextul discutiei privitoare la functia publica trebuie
sa amintim ca exista, dupd cum a stabilit si legiuitorul organic,
si demnitati publice alaturi de functii publice. Astfel ca functia
de demnitate publica este acea functie care se ocupd prin
mandat direct, prin alegeri organizate, sau indirect, prin
numire, potrivit legii’®. Din punct de vedere al competentei
teritoriale pe care le-o dd demnitatea publica, pot fi identificati

#* Jacques Ziller, Egalité et mérite, I'acceés a la fonction publique dans Etats
de la Communauté Européenne, Institut Européen d’Administration
Publique, Bruyland, Bruxelles, 1998, p.13.

3 1. Ziller, Administrations compares. Les systemes politico-administratifs
de I’Europe, des Douze, Editura Montchtrestien, Paris, 1993, p. 362.

% Valentin Prisicaru, Functionarii publici, Editura All Beck, Bucuresti,
2004, p.50.
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demnitari nationali, demnitari judeteni si demnitari locali*’ .
Prin urmare, demnitarii nu sunt simpli functionari publici,
demnitatea publica fiind prin excelenta o categorie a dreptului
constitutional”®. De exemplu, calititile de senator, de
presedinte de tard, de ministru sunt calificate drept demnitati
publice si nu functii publice, diferenta dintre cele doua
concepte realizdndu-se ca urmare a modului de dobandire, de
incetare si prin dimensiunile atributiilor demnitétii publice.

O specie a functiei publice este reprezentata de functia
publica de autoritate care cunoaste 0 consacrare
constitutionald, dar si o dezvoltare doctrinara.

In Constitutia Romaniei, de pildd, functia publica de
autoritate este reglementatd in art. 71 alin.2 si art.105 alin.1,
parlamentar si de membru al Guvernului.

In literatura de specialitate, functia publica de autoritate
apare ca fiind orice functie de conducere din cadrul autoritatii
administratiei publice locale, ale serviciilor publice adminis-
trative, cum ar fi cele din Invatimant, sanatate, dar nu si functia
de specialist intr-un asemenea serviciu public, precum si
functiile de consilieri locali, judeteni, dar si orice alta functie,
aleasd sau numitd, cu caracter public, prin care se executd
legile, putandu-se utiliza mijloace de coercitie statala®’.

Intr-o alta opinie, in sfera functiei publice de autoritate se
integreaza numai persoanele ,,care sunt membre ale organelor
colegiale sau unipersonale, care exercitd puterea publica,
respectiv cele care au competenta de a pune in aplicare
dispozitiile legale sau dispozitii cuprinse in decizii judiciare,

" 1dem, p. 52.

% Joan Muraru si colectiv, Constitutia Romdniei revizuitd, comentarii §i
explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p.21.

* Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.I, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 386 si urm.
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fird a face apel la o alti autoritate administrativa®’. intr-o
abordare riguroasa, functia publicd de autoritate a fost definita
si ca fiind acea functie ocupatd de o persoana care apartine unui
organ de conducere dintr-o autoritate publicd sau o structura a
acesteia, precum si membrii organelor alese prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat ca, de exemplu,
primarii, consilierii locali sau judeteni’'.

Din punctul de vedere al Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, in continutul functiei publice de
autoritate intrd toate functiile publice de conducere, Inaltele
functii publice si functia publica specifica de manager public.

Functionarul public este definit, in art. 2 alin.2 al Legii
nr. 188/1999 ca fiind “persoana numita, in conditiile legii, intr-
o functie publica”. Totodata, potrivit tezei a II-a a art. 2 alin. 2
din lege, persoana care a fost eliberatd din functia publica si se
afla in corpul de rezerva al functionarilor publici 1si pastreaza
calitatea de functionar public.

In sensul legii penale™, “functionar public” este persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remu-
neratie:

a) exercitd atributii §i responsabilitati, stabilite In te-
meiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie
publica de orice natura;

3 Toan Vida, Puterea executivd si administratia publicd, R.A. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1994, p. 84

! Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a 3-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 307-308

32 Art. 175 alin.1 din Noul Cod Penal adoptat prin Legea nr. 286/2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie
2009
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