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INTRODUCERE

Lucrarea de fatd a fost aleasd plecand de la convingerea ca necesitatea abordarii
corespunzatoare a riscului la nivel bancar este, in conditiile actualei crize internationale, prea
putin constientizatd de state si implicit de managerii bancari. Seismul produs de criza
financiard actuala, cu epicentrul 1n inima sistemului financiar international - industria bancara
- a necesitat interventia guvernelor pentru salvarea bancilor prin injectii masive de fonduri,
preluari partiale, restructurari, fuziuni si planuri de salvare prin investitii directe sau indirecte
in sistemul bancar, miza fiind stimularea creditarii si indepartarea incertitudinilor. Aceasta
situatie este generatd de ingineria financiard moderna care, cu ajutorul noilor tehnologii,
permite crearea de noi produse financiare extrem de complexe. Obiectivul acestora este
convertirea riscului asociat unui activ Intr-un activ care va face ulterior obiectul unei
tranzactii. Dacd obiectivul era initial dispersarea riscului in vederea stabilizarii pietelor,
situatia actuald demonstreaza cd acesta este departe de a fi atins.

Aparatul teoretic complex necesar unui astfel de demers este deocamdata mai degraba
apanajul institutiilor financiare, decat al statului. De asemenea, o serie de instrumente si
modele care se aplicd in acest moment cu foarte mare succes pe piata financiara au un
potential incd nesesizat §i ar putea sd contribuie Intr-o masurd mai mare la Imbunatatirea
performantelor bancare si statale, prin adaptarea lor in conditii bine stabilite la alte piete - ca
de exemplu piata bunurilor de consum final si intermediar.

Ab initio doresc sa clarific faptul ca, institutiile de credit sunt considerate deosebit de
importante pentru cresterea economicd si bunastarea sociald. Pentru a asigura viabilitatea
sectorului bancar si pentru a reduce riscul esecurilor bancare (fie ca este vorba despre risc de
credit, risc operational, insolventa, etc), industria a facut obiectul unor reglementari detaliate
si supravegherii prudentiale timp de multi ani. Comitetul de la Basel pentru supraveghere
bancara este organul central care dezvolta si standardizeazad reglementarile bancare. Primul
cadru standardizat in domeniul serviciilor bancare, Basel I, a fost lansat n 1988 si obiectivul
central al documentului il reprezentau nivelurile minime de capital din cadrul industriei.






CAPITOLULI

INSTITUTIILE DE CREDIT

Ab initio, analizand terminologic notiunea de institutie de credit, aceasta ne este
prezentatd ca fiind de origine comunitard, mai precis a fost recunoscutd prin intermediul
dispozitiile art. 1 din cadrul Directivei nr. 77/780 adoptatd la data de 12 decembrie 1977 de
catre Consiliul', renumita sub denumirea de »prima directiva de coordonare bancara.”* Astfel,
prin intermediu acestei directive, se stipula semnificatia institutiei de credit, care consta in
Lintreprindere a carei activitate consta in primirea de fonduri de la public si in acordarea de
credite in cont propriu.”

Mai tarziu, ca urmare a reglementdrilor comunitare conceptul de institutie de credit a
capatat o semnificatie mai extinsa®, mai exact aceea de ,,intreprindere a carei activitate constd
in primirea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si In acordarea de credite
in cont propriu™ si/sau de institutie de moneda electronica® in sensul de ,,0 intreprindere sau
orice altd persoana juridica, diferita de institutia de credit definitd in acceptiunea anterioara,
care emite mijloace de platd sub forma banilor electronici.”” La momentul actual (nivelul
anului 2013), conform dreptului Uniunii Europene institutiile emitente de moneda electronica
sunt delimitate de institutiile de credit.®

Literatura juridicd de specialitate globala a analizat motivatia optarii in favoarea
sintagmei institutie de credit.” Cu stricta referire la aceastd optiune, subliniem ci selectionarea
conceptului de institutie de credit, in defavoarea conceptului clasic de banca, a concretizat
dorinta statelor membre U.E. de a intrebuinta reguli similare la toate institutiile care practica
acte bancare, indiferent de statutul lor. S-a plecat de la ideea ca, in foarte multe tari, numele

! Directiva Bancar3 nr. 77/780 din 12 decembrie 1977 a Consiliului, JO L 322, 17.12.1977, p. 30; Directiva a
fost amendatd ultima datd prin Directiva 89/646/CEE - JO L 386, 30.12.1989, p. 1 de pe http:/eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=1989&T3= 646&RechType=RECH _naturel&Submit=Search accesat la
data 11.02.2012.

2 Turcu, 1., Operatiuni si contracte bancare. Tratat de drept bancar, vol. 1, ed. a 5-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2004, . p. 137.

3 Cassou, P., H., La reglementation bancaire, Edition Societe Educative Financiere Internationale Inc, Quebec,
1998, pp. 122-123.

* Conform art. 1 pct. 1 lit. a) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2000/12/CE din 20 martie
2000 privind initierea activitatii institutiilor de credit, publicata in Jurnalul Oficial L 126 din 12 mai 2000, cu
modificdrile ulterioare de pe http://eur-lex.europa.cu/ro/dossier/dossier 71.htm accesat la data 11.02.2012.

> Conform art. 1 pct. 3 lit. a) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2000/46/CE din 18
septembrie 2000 privind initierea, exercitarea si supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor de bani
electronici, de pe http://eur-lex.europa.eu/ro/dossier/dossier 71.htm accesat la data 11.02.2012.

% Dispozitiile art. 3 lit. ¢) din OUG nr. 99/2006 a fost abrogata incepand cu 30.04.2011 conform art. 1 pet. 1 din
OUG nr. 26/2010

" Tbidem.

8 Art. 1 alin. 1 si 2 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2009/110/CE privind accesul la
modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE, de pe http://eur-
lex.europa.eu/ro/ dossier/dossier_71.htm accesat la data 11.02.2012.

? Cassou, P., H., La reglementation bancaire, Edition Societe Educative Financiere Internationale Inc, Quebec,
1998, pp. 122-123.



de banca este, de drept sau de fapt, pastrat pentru institutiile care sunt formate sub modelul
societatilor comerciale, fara a fi insd valabil si pentru institutiile de tip cooperative sau
mutuale precum bancile populare, casele de credit mutual sau cele de credit agricol etc.,
institutiile de factura publica, cele fara scop lucrativ sau casele de economii. Optarea pentru
conceptul general de institutie de credit ingaduie Inglobarea tuturor institutiilor, anterior
mentionate, fard sd se aduca prejudicii naturii lor juridice sau formei proprietarilor capitalului.

Definitia europeana nu cuprinde insa ansamblul institutiilor care realizeaza operatiuni
cu specific bancar. Mai cu seamd, definitia europeana a institutiilor de credit nu cuprinde nici
un fel de ingradire a activitatii, fie ea directd sau indirectd. De o manierd implicita,
reglementarea bancara europeand permite prin urmare existenta tipologiei bancilor universale.
Aceasta interpretare in sens larg cu referire la vocatia institutiilor de credit este atestata de
optiunile prevazute in foarte multe prevederi comunitare. Optiunea prezintd doua privilegii:
pe de o parte, institutiile de credit isi pastreaza astfel libertatea de a selectiona serviciile pe
care doresc sa le ofere consumatorilor, iar pe de altd parte nicio delimitare nu le ingradeste
abilitatea de a se acomoda la necesitatile pietei si de a propaga o inovatie.

Totodata, in literatura juridicd nationald a fost exprimata opinia potrivit careia
»denumirea institutie de credit este cea mai adecvata pentru cd include §i institutii de alta
natur decét bancile care, insa, trebuie si fie spuse acelorasi exigente ca si bancile.”'

Prin intermediul reglementirii juridice nationale, sustinutd de O.U.G. nr. 99/2006'" cu
referire la institutiile de credit si adecvarea capitalului, definitia conceptului de institutie de
credit a fost implementatd, definitie adoptata de Directiva 2006/48/CE'? , a Parlamentului si a
Consiliului European din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor
de credit””. In anul 2011, dreptul Uniunii Europene a schimbat acceptiunea oferita
institutiilor de credit, in scopul de a avea certitudinea ca, institutiile emitente de moneda
electronica nu sunt vizute ca si institutii de credit.'* Aceastd noud modificare legislativa a fost
transpusa si la nivel national, primul pas fiind facut prin adoptarea O.U.G. nr. 26/2010" care
a Inglobat deja noua definitie a institutiei de credit si care abrogd dispozitiile O.U.G. nr.
99/2006 referitoare la institutiile care emit moneda electronica incepand cu data de 30 aprilie
2011.

Pana la intrarea in vigoare a prevederilor O.U.G. nr. 26/2010, institutia de credit
desemna, conform O.U.G. nr. 99/2006, ,,atat o entitate a carei activitate consta in atragerea de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont

% Turcu, 1., Recenta reforma legislativa in domeniul activitatii bancare, Revista de Drept Comercial, nr. 3/2004,
p. 10.

"' 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in Monitorul Oficial 480 din
18 iulie 2007.

"2 Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European Si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si
exercitarea  activitatii  institutiilor de  credit  Directiva  2006/48/CE ~ de  pe  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG:2006L.0048:20080321:RO:PDF accesat la data
22.01.2012.

" Wilusz, D., Legal determinants of electronic money systems development in European Union, in: Prawny i
ekonomiczny przeglad prawa gospodarczego, vol. 2, ed. Dubinski, L. , Wydawnictwo Naukowe UAM, 2011, pp.
125-134, ISBN 978-83-232-2315-3, p. 129.

' Dispozitiile art. 3 lit. ¢) din OUG nr. 99/2006 a fost abrogata incepand cu 30.04.2011 conform art. 1 pct. 1 din
OUG nr. 26/2010

> 0.U.G. nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative, publicat iIn Monitorul Oficial 208
din 1 aprilie 2010 de pe http://legestart.ro/ Ordonanta-de-urgenta-26-2010-modificarea-completarea-Ordonantei-
urgenta-Guvernului-99-2006-institutiile-credit-adecvarea-capitalului-altor-acte-normative-(MzQS5NjU1).htm
accesat la data 11.11.2011
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propriu, cat si o entitate, alta decat cea prevazutd anterior, care emite mijloace de plata in
formd de moneda electronica, denumita institutie emitentd de moneda electronicé”16, insa, din
momentul intrdrii In vigoare a prevederilor analizate din O.U.G. nr. 26/2010, institutia de
credit desemneaza doar ,,0 entitate a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte
fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu.”'’

De fapt, termenul legal studiat are un caracter specific, facand referire la persoanele
juridice care realizeaza cu titlu profesional, in mod regulat, activitate bancara, fiind constatat
doar un fundament comun pentru aceasta categorie de subiecte de drept, mai exact cel redat
prin prisma naturii operatiunilor care reprezintd baza activitatilor autorizate de institutiile de
credit in acceptiunea legislativa anterior mentionata.

In ciuda faptului cd existdi un ansamblu de norme comune, general admise pentru
intregul ansamblu al institutiilor de credit, persoane juridice roméne, fiecare tip in parte din
ele isi pastreaza 1nsa caracterele particulare care pot surveni sub diferite moduri, de la
alcatuire, functionare, pand la procesele exacte pe care le poate realiza ori consumatorilor
carora li se adreseaza.

Totodatd, observam consfintirea la nivel juridic a unor semnificatii exacte pentru insesi
conceptele de: institutie de credit-mama la nivelul unui stat membru, institutie de credit-mama
la nivelul Romaniei si institutie de credit-mama la nivelul Uniunii Europene.

Astfel, institutia de credit-mama la nivelul unui stat membru reprezintd acea institutie de
credit autorizata Intr-un stat membru, care are ca filiald o institutie de credit sau o institutie
financiard sau care detine o participatie intr-o astfel de entitate, si care nu este ea Insasi o
filiala a unei alte institutii de credit autorizate in acelasi stat membru sau o filiald a unei
societati financiare holding infiintate n acelasi stat membru. Pe structura acestei definitii este
determinat si Intelesul acceptiunii de institutie de credit-mama la nivelul Romaéniei, pentru
orice institutie de credit autorizatd in Romania.

In schimb, va avea statut de institutie de credit-mama la nivelul Uniunii Europene orice
institutie de credit-mama la nivelul unui stat membru, care nu este o filiala a unei institutii de
credit autorizate in oricare dintre statele membre sau o filiald a unei societdti financiare
holding infiintate In oricare dintre statele membre.

Institutiile de credit, persoane juridice romane, sunt entitati titulare, fiind constituite si
functionand 1n considerarea dispozitiilor generale si a cerintelor specifice instituite normativ
pentru acest tip de subiecte de drept.

Dintre acestea, bancile au o vocatie universala, in sensul ca legea le confera posibilitatea
de a desfasura oricare din activitdtile permise categoriei institutiilor de credit, dar numai dupa
obtinerea autorizatiilor aferente, respectiv atat cea acordatd de Banca Nationald a Romaniei,
cat si, daca este cazul, a autorizarilor, aprobarilor sau avizelor specifice instituite prin legi
speciale, si numai in limitele prevazute de acestea.

Dupa cum se stipuleaza in doctrind, ,,bancile apar ca un paznic al depunerilor, creatoare
si distribuitoare de monedd, gestionare a mijloacelor de platd, prestatoare de servicii

' Art. 7 pet. 10 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in
Monitorul Oficial 480 din 18 iulie 2007.

7 0.U.G. nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative, Publicat iIn Monitorul Oficial 208
din 1 aprilie 2010 de pe http://legestart.ro/ Ordonanta-de-urgenta-26-2010-modificarea-completarea-Ordonantei-
urgenta-Guvernului-99-2006-institutiile-credit-adecvarea-capitalului-altor-acte-normative-(MzQS5NjU1).htm
accesat la data 11.11.2011
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financiare, iar gestiunea bancara implicd rentabilitate si preventie, divizarea si acoperirea
riscurilor, asigurarea de lichiditati.”'®

Cu exceptia bancilor, ansamblul celorlalte institutii de credit prezintd o vocatie
specializatd. Ea este determinatd de natura activitatilor pe care le pot dezvolta, ele insele
specializate, respectiv, un anumit tip de operatiuni inadins si restrictiv stipulate legislativ.
Obligativitatea obtinerii de catre aceste subiecte de drept a autorizatiilor mentionate mai sus i
exercitiul activitatilor In limitele acestora i1 pastreaza valabilitatea.

Conform art. 288 din O.U.G. nr. 99/2006 ,bancile de economisire si creditare in
domeniul locativ sunt institutii de credit specializate in finantarea pe termen lung a
domeniului locativ, al cdror obiect principal de activitate constd in economisirea si creditarea
in sistem colectiv pentru domeniul locativ.”"

Art. 318 din O.U.G. nr. 99/2006 defineste bancile de credit ipotecar ca fiind ,,institutii
de credit specializate care au ca obiect principal de activitate desfasurarea cu titlu profesional
a activitatii de acordare de credite ipotecare pentru investitii imobiliare si atragerea de fonduri
rambursabile de la public prin emisiune de obligatiuni ipotecare.””’

Conform art. 333 din O.U.G. nr. 99/2006, ,,organizatiile cooperatiste de credit se pot
constitui, organiza si functiona doar sub forma cooperativelor de credit si a caselor centrale
ale cooperativelor de credit la care acestea sunt afiliate, afilierea la o casd centrald fiind
obligatorie.”! ,»Organizatiile cooperatiste de credit sunt asociatii autonome, apolitice si
neguvernamentale, care desfasoard activitati specifice institutiilor de credit in scopul
intrajutordrii membrilor acestora.”*

Mai exact, dintre acestea ,,cooperativa de credit reprezintd acea institutie de credit
constituitd ca o asociatie autonomd de persoane fizice unite voluntar in scopul indeplinirii
nevoilor si aspiratiilor lor comune de ordin economic, social si cultural, a cérei activitate se
desfasoara, cu precidere, pe principiul intrajutorarii membrilor cooperatori.””

In schimb, ,.casa centrala a cooperativelor de credit desemneaza acea institutie de credit
constituitd prin asocierea de cooperative de credit, in scopul gestiondrii intereselor lor
comune, urmaririi centralizate a respectdrii dispozitiilor legale si a reglementarilor cadru,
aplicabile tuturor cooperativelor de credit afiliate, prin exercitarea supravegherii si a
controlului administrativ, tehnic si financiar asupra organizarii si functionarii acestora.”*

'® Florescu, C., N., Conditiile generale de bancd, instrument juridic necesar in activitatea bancard, in Revista de
drept comercial nr. 6/2000, p. 183.

' Art. 288 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in Monitorul
Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep.ro/pls/legis/ legis_pck.htp_act?ida=69057 accesat la data de
11.09.2011

20 Art. 318 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in Monitorul
Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep.ro/pls/legis/ legis_pck.htp act?ida=69057 accesat la data de
11.09.2011

21 Art. 333 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in Monitorul
Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep.ro/pls/legis/ legis_pck.htp act?ida=69057 accesat la data de
11.09.2011

22 Art. 335 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in Monitorul
Oficial 480 din 18 iulie 2007de pe http://www.cdep.ro/pls/legis/ legis_pck.htp act?ida=69057 accesat la data de
11.09.2011

» Art. 334 litera a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in
Monitorul Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep.ro/ pls/legis/legis_pck.htp act?ida=69057 accesat
la data de 11.09.2011.

2 Art. 334 litera b) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in
Monitorul Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep. ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=69057 accesat
la data de 11.09.2011.
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Conform O.U.G. nr. 99/2006, institutiile emitente de moneda electronica sunt ,,institutii
de credit specializate al caror obiect de activitate este limitat la desfasurarea activitatii de
emitere de moneda electronicd si la prestarea anumitor servicii limitativ prevazute
normativ.”® In conceptia actuald a dreptului Uniunii Europene, institutia emitenti de moneda
electronica Tnseamna ,,acea persoand juridica care a fost autorizata in temeiul reglementarii
europene s emiti moneda electronica.”**

Institutiile de credit, intre care stipulam bancile, bancile de economisire si creditare in
domeniul locativ, bancile de credit ipotecar cu delimitarile mentionate, se organizeaza sub
forma juridica de societate pe actiuni. Cu referire la cadrul legislativ incident, vor avea
aplicabilitate dispozitiile din Noul Cod Civil in materia societatii, al caror caracter este de
drept comun, si dispozitiile O.U.G. nr. 99/2006, care au caracter special, cu respectarea
principiului de drept specialul care deroga de la general si se aplica cu prioritate.

1.1. Dispozitii generale cu privire la institutiile de credit in dreptul comunitar

Legislatia comunitara, in general, si cea bancard, in special, a ,cunoscut unele
modificiri profunde in ultimele decenii™®’, ,modificind pietele financiare ale statelor
membre.””® Tn acest context, ,statele membre trebuie si emitd o legislatie corespunzatoare
care sa respecte regulile stabilite pentru integrarea pietelor financiare ale statelor membre.”*
Desi pare cd in prezent integrarea a fost incheiata, obiectivul principal al Uniunii Europene
rimane crearea unei piete financiare unice. In acest sens, Comisia Europeani a intocmit un
cadru special de actiune in aria serviciilor de natura financiara.

Libera circulatie a serviciilor financiare este strans legatd de libera circulatie a
capitalului: ,,Atingerea obiectivului liberei circulatii a capitalului implicd si realizarea in
paralel a pietei interne europene a serviciilor financiare.”*” Reguli in materia serviciilor
financiare au fost emise de OECD?!, de citre Uniunea Europeana, de catre FTA (The Canada
- US Free Trade Agreement’”), de NAFTA (The North American Free Trade Agreement™),
de OMC (in timpul rundei Uruguay prin Acordul cu privire la Servicii). In scopul obtinerii
unei piete unice a serviciilor in cadrul UE este necesar ca reglementarea acestora sa se faca

¥ Art. 331-332 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicat in
Monitorul Oficial 480 din 18 iulie 2007 de pe http://www.cdep.ro/ pls/legis/legis_pck.htp act?ida=69057 accesat
la data de 11.09.2011

Dispozitiile art. 3 lit. ) din OUG nr. 99/2006 a fost abrogata incepand cu 30.04.2011 conform art. 1 pct. 1 din
OUG nr. 26/2010

%% Directiva 2009/110/CE din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
2006/48/CE si de abrogare a Directivei de pe 2000/46/CE, OJ L 267 din 10.10.2009 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:267:0007:0017:ro:PDF accesat la data 11.05.2012.

27 James W. Scott, José Carlos Arias, Banking profitability determinants, Business Intelligence Journal, July,
2011 Vol.4 No.2, p. 209.

¥ Diego, Romero-Avila, Finance and growth in the EU: New evidence from the harmonisation of the banking
industry, Journal of Banking & Finance, vol. 31, nr. 7, iulie 2007, pp. 1937-1954.

* Ibidem.

3% Gautron, Jean, Droit europeen, Dalloz, Mementos, 12eme edition, Paris, 2004, pp 212-213.

' Codul OECD stabileste obligatiile cuprinzitoare cu privire la miscarile de capital internationale, Jan
Brockmeijer, David Marston, and Jonathan D. Ostry in International Monetary Fund, Liberalizing Capital Flows
and Managing Outflows-Background Paper, 2012, p. 21.

32 Acordul de Liber Schimb Canada-SUA, Cooper, William H., Free Trade Agreements: Impact on U.S. Trade
and Implications for U.S. Trade Policy, Congressional Research Service, 2012, p. 1.

33 Acordul Nord-American de Comert Liber a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994, in Robert A. Blecker, The
North American Economies, After NAFTA, A Critical Appraisal , Int’l. Journal of Political Economy, vol. 33,
no. 3, Fall 2003, pp. 5-27.
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intr-o maniera unitard in intreaga Uniune Europeand. ,,.Dependenta excesivd a unor state
membre cu privire la abilitatile de auto-reglementare ale pietelor financiare a dus la intarzieri
si nepotriviri Tn conceperea si punerea in aplicare a unui cadru adecvat de reglementare si
supraveghere care sa Insoteasca in mod eficient procesul de liberalizare financiara si de creare
a pietei unice pentru serviciile financiare™*, ceea ce a condus la cresterea fragilitatii acestei
componente esentiale a pietei unice.

Atingerea scopului unei piete financiare complete si a unor servicii financiare omogene
implica pe de o parte, armonizarea standardelor prudentiale fixate pentru institutiile financiare
si pe de alta parte, protejarea investitorilor (fie ca este vorba despre investitorii care investesc
in schemele de pensii, sau despre cei care investesc pe piata valorilor mobiliare), protejarea
asiguratilor (concept din care sunt exclusi asiguratii din contractele de asigurare de viata
intrucat mecanismul acestor contracte seamana foarte mult cu cel al unei scheme de pensii), a
deponentilor (fie cad este vorba despre deponentii propriu-zisi, sau de membrii cooperativelor
de credit) si a consumatorilor (clientii acelor institutii care emit moneda electronicd).
Validarea reciproca a competentelor autoritatilor de supraveghere precum si a standardelor
minime fixate intr-o manierd omogena la nivel comunitar reprezintd componentele unei piete
financiare integrate. Primordial se dovedeste a fi si principiul controlului statului de origine.
Acesta ar putea fi redus in unele cazuri de supravegheri limitate realizate de catre autoritatile
insdrcinate cu supravegherea in statele gazda.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului si a Consiliului emisa in data de 12 decembrie
2006™ cu referire la serviciile prestate pe piata internd comunitara, cunoscutad si sub numele
informal de Directiva Bolkenstein™® exclude serviciile financiare din aria sa de aplicare. In
acest sens, punctul 18 din Preambulul acestei directive stipuleazd faptul ca este necesar ca
serviciile financiare sa fie eliminate din sfera aplicativa a Directivei 2006/123/CE. Astfel, se
stipuleaza ca ,serviciile financiare sunt obiect al unei reglementari specifice la nivel
comunitar, prin care se urmireste realizarea unei piete interne reale pentru servicii.”>’ Prin
urmare, aceastd eliminare ar trebui sd acopere serviciile financiare, intre care amintim
operatiunile bancare, cele ce tin de creditare, fiind incluse reasigurarile, pensiile personale sau
ocupationale, valorile mobiliare, fondurile de investitii, platile si consilierea in sfera
investitiilor, fiind incluse serviciile stipulate in Anexa I la Directiva bancara.

3 Monti, Mario, A4 New Strategy for the Single Market at the Service of Europe's Economy and Society, 2010, p.
14, http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti report final 10 05 2010 en.pdf, accesat la data 11.05.2012.

% Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne: avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 47
alineatul (2) prima si a treia teza si articolul 55, avand in vedere propunerea Comisiei, avand in vedere avizul
Comitetului Economic si Social European - JO C 221, 8.9.2005, p.113, avand in vedere avizul Comitetului
Regiunilor - JO C 43, 18.2.2005, p. 18, hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din
tratat.

Comunitatea Europeana are ca obiectiv stabilirea unor legaturi din ce in ce mai stranse intre statele si popoarele
Europei si asigurarea progresului economic si social. In conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din tratat, piata
internd cuprinde un spatiu fard frontiere interne, In cadrul caruia este asiguratd libera circulatie a serviciilor. In
conformitate cu articolul 43 din tratat, libertatea de stabilire este asiguratd. Articolul 49 din tratat stabileste
dreptul de a presta servicii in cadrul Comunitatii. Eliminarea barierelor in calea dezvoltarii activitatilor de
servicii dintre statele membre este esentiald In vederea consolidarii integrarii popoarelor Europei §i promovarii
unui progres economic si social echilibrat si durabil. In eliminarea acestor bariere este esential si se asigure ca
dezvoltarea activitatilor de servicii contribuie la Indeplinirea misiunii mentionate la articolul 2 din tratat, si
anume de a promova in Intreaga Comunitate o dezvoltare armonioasd, echilibratd si durabild a activitatilor
economice, un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociald, egalitatea intre barbati si femei,
o crestere durabild si neinflationistd, un grad ridicat de competitivitate si de convergenta a performantelor
economice, un nivel ridicat de protectie si de ameliorare a calitatii mediului, cresterea nivelului si calitatii vietii
si coeziunea economica si sociala si solidaritatea intre statele membre.

% JO L 376, 27/12/2006, pp. 36-68 de pe http://eur-lex.curopa.eu

37 JO L 177, 30.6.2006, p. 1 de pe de pe http://eur-lex.europa.cu
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Directiva bancara face parte din legislatia secundard ce determind conditiile necesare in
scopul exercitarii libere a dreptului de stabilire In sfera bancard si a libertatii de furnizare a
serviciilor financiare. Intr-o maniera indirecta este protejata si libera circulatie a capitalului, in
cazul 1n care vor fi ridicate probleme ce tin de restrictiile aduse libertatilor fundamentale.

Prin urmare, nu se poate sa se ducad la indeplinire o sistematizare a abordarii pe care
Curtea de Justitie o are in ceea ce priveste succesiunea in care dispozitiile potential aplicabile
trebuie transpuse in practicd. Adesea, Curtea se abtine de la analiza regulilor in ceea ce
priveste migcarile de capital in raport cu regulile nationale de acest tip care sunt in discutie la
nivelul unei instante nationale care a formulat o cerere referitoare la pronuntarea unei hotarari
preliminare. Astfel, Curtea preferd in aceste cazuri doar sa ia in considerare regimul juridic pe
care 1l au aceste reguli 1n raport cu libertatea de furnizare a serviciilor ori referitor la dreptul
de stabilire. In acest sens, Curtea de Justitie crede ci ,,atata timp cit o incompatibilitate cu
dreptul comunitar a aparut, nu se mai impune examinarea implicatiilor regulilor nationale
incompatibile cu dreptul de stabilire sau cu dreptul de furnizare a serviciilor, fata de libera
circulatie a capitalului. Existd o lipsa de vointa din partea Curtii de Justitie de a oferi reguli de
principiu cu privire la prioritatea unei libertati in raport cu alta. Apare astfel riscul ca intr-un
numar semnificativ de cauze sd nu se cunoasca cu certitudine care este analiza corectd a
compatibilitatii regulii nationale cu prevederile dreptului comunitar.””® in acelasi timp,
»ratiunea pentru care Curtea de Justitie a considerat cd nu se mai impune analiza incalcarii
dreptului la libera circulatie a capitalului rezidd in faptul ca aceleasi principii sunt aplicabile
in materia celor patru libertdti fundamentale. De aceea, o distinctie cu privire la regulile de
baza nu se impune decat in situatii ce se justificd in mod obiectiv.™”

In contextul exprimat, scopul fundamental fixat de citre Uniunea Europeani consta in
realizarea pietei financiare unice avand in acelasi timp ,,efectul de stimulare a credrii unor
grupuri financiare care sd activeze 1n toate sectoarele pietei financiare. Se impune
reglementarea activitdtii acestora in mod distinct pentru ca existenta conglomeratelor
financiare da nastere unor riscuri specifice pe piata financiara.”*’

Totodata, ,,cresterea concurentei si restrangerea profiturilor pe subpietele de investitii,
asigurari si bancare a impus realizarea unor strategii de consolidare cu doua obiective majore.
In primul rand, pentru protejarea cotelor de piati deja existente, institutiile financiare
dominante pe fiecare sector isi absorb competitori traditionali. In al doilea rand, pentru a
atrage si surse suplimentare de venituri, liderii subpietelor achizitioneaza firme pe alte
sectoare ale pietei financiare.”"!

De subliniat faptul ca, ,,probleme specifice apar ca urmare a activitdtii derulate de catre
conglomeratele financiare la nivel transfrontalier in cadrul Uniunii Europene, fie prin
exercitarea dreptului de stabilire, fie prin intermediul libertdtii de furnizarea serviciilor
financiare.”**

Includerea conceptului de conglomerat financiar s-a dovedit indispensabila in scopul
asigurdrii corelarii legislatiel cu orientarea domeniilor pietei financiare de concentrare si

¥ Flynn, Leo, Coming of age: the free movement of capital case law, Common Market Law Review, no. 4,
August 2002 p. 804.

3% Olivier, Peter, Wulf Henning-Roth, The internal market and the four freedoms, Common Market Law Review
no. 2, vol. 41, 04/2004, p. 441.

% Mohamed, Nurullah, Towards a single regulalory/supervizorv system for financial songlomerates: evidence
from ten countries, Journal of Insurance Regulation, 06/2005, vol. 23, no. 4

*! Wilmarth, Arthur, Controlling systemic risk in an era of financial consolidation, IMF Legal Department and
IMF Institute Seminar on Current Developments in Monetary and Financial Law, Paper no. 3. p. 2

# Callum Me Carthy, How should international financial companies be regulated, Journal of' Financial
Regulation and Compliance, vol. 12, no. 4, 11/ 2004, p. 294.
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