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Prefata

Globalizarea pietelor internationale, explozia informationala,
amplificarea concurentei, reprezintd factori care influenteaza
semnificativ. mediul de afaceri, tranzactiile internationale,
performantele firmelor indiferent de marime.

Un stat modern este puternic dacd are un sistem fiscal
adecvat, care sd fie cunoscut de catre cetateni, iar respectarea
prevederilor acestuia sa fie unitard. Nimeni sd nu fie deasupra legii!

Fiscalitatea cuprinde ansamblul legilor, regulilor si
practicilor referitoare la fundamentarea, calcularea, stabilirea
termenelor de plata si virarea impozitelor si taxelor la bugetul de stat,
bugetul local sau al fondurilor speciale.

Fiscalitatea este domeniul care a suferit cele mai multe
schimbari in ceea ce priveste legislatia. Din aceasta cauza este greu s
vorbim de predictibilitate. Din pacate, ceea ce anul trecut era valabil,
poate cd acum nu mai este. Orice activitate economica necesitd o
planificare care sa vizeze mai multe aspecte: produsele sau serviciile
pe care ni le propunem sa le realizam, piata in acel domeniu,
concurenta, nevoile si sursele de finantare, legislatia fiscald, contextul
intern si extern, profitul estimat, conditii de creditare, termene de
plati, cash-flow. In acest context este esential si nu intervini
modificari care sd influenteze planificarea efectuatd, iar fiscalitatea
poate juca un rol major.

Obiectivele pe care le-am avut in atentie in demersul
cercetarii stiintifice au fost urméatoarele:

» prezentarea delimitarilor conceptuale, a fundamentarilor
teoretice si metodologice specifice operatiunilor fiscale;

» identificarea aspectelor teoretice si metodologice privind
impozitele si taxele platite de persoanele impozabile;

» stabilirea, calcularea si evidentierea contabild a impozitelor si
taxelor suportate de catre contribuabili, persoane juridice sau
fizice;

» utilitatea informatiilor furnizate de fiscalitate, atat pentru
contribuabili, cat si pentru autoritatile statului.

Pentru atingerea obiectivelor propuse am utilizat o gama
diversificata de surse, plecand de la reglementarile contabile si fiscale
pe plan international, european si national. De un real folos mi-au fost
cartile, articolele, revistele si site-urile diferitelor organisme cu

11



atributii specifice in domeniul fiscal, dar si discutiile purtate cu
persoane competente care lucreazd in domeniul fiscalitatii,
contabilitatii sau al auditului.

Aspectele fiscale care pot influenta o persoana fizicd sau
juridica se refera la cotele de impozit pe profit sau venit, contributiile
la asigurdrile sociale suportate de angajator sau salariat, cotele de
TVA, cheltuielile deductibile, nedeductibile sau cu deductibilitate
limitata, valoarea accizelor, impozitelor si taxelor locale.

Fiscalitatea trebuie sd stabileascd solutii fiabile pentru
promovarea interesului national, prin armonizarea interesului public
cu interesele individuale ale cetatenilor.

Gradul de fiscalitate trebuie sa fie la acel nivel incat sa poata
fi suportat de catre contribuabili iar regulile fiscale sa fie aplicate in
mod unitar pentru toti, astfel incat evaziunea fiscala sd fie cat mai
redusa.

Prin tematica pe care o abordeaza, lucrarea este destinata
tuturor persoanelor care sunt interesate de problematica fiscald din
Romania, managerilor financiari, studentilor s$i1 masteranzilor,
angajatilor din institutii publice, persoanelor care exercita profesii
libere, care vor sd-si Imbogateascd cunostintele in domeniul
fiscalitatii si contabilitatii.

Fiecare capitol al lucrarii cuprinde obiectivele avute in vedere,
parte teoreticd, cuvinte si expresii cheie, aplicatii rezolvate, probleme
propuse spre rezolvare. Consider ca lucrarea poate fi un indrumar
pentru consultantii fiscali si expertii contabili.

Aduc multumiri specialistilor de la Regiunea Teritoriald a
Finantelor Publice Brasov, in special domnului director Ilie Jean,
colegilor de la CECCAR Brasov, care m-au ajutat sd gasim solutii
adecvate pentru aceastd enigmaticd si schimbdatoare discipling,
fiscalitatea.

Voi fi recunoscator celor care imi vor face observatii, sugestii
si propuneri, care sd fie valorificate din plin intr-o eventuald editie
viitoare.

Brasov

Ianuarie 2015 Autorul
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Capitolul 1

SISTEMUL FISCAL

Cuprins

1.1 Conceptul de sistem fiscal

1.2 Sistemul fiscal actual al Roméaniei

1.3 Functiile sistemului fiscal

1.4 Elemente specifice impozitelor si taxelor
1.5 Intrebiri recapitulative

1.6 Probleme propuse spre rezolvare

Obiective

= identificarea legislatiei care reglementeaza fiscalitatea unui stat;

= stabilirea legdturilor dintre fiscalitate si contabilitate;

= formarea si dezvoltarea capacitatii de a determina impozitele
directe si indirecte;

= identificarea legdrilor existente intre fiscalitate si celelalte
discipline de specialitate;

= cunoasterea rolului fiscalitdtii in redistribuirea venitului national.
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1.1 Conceptul de sistem fiscal

Entititile economice sunt parti componente ale mediului
economic, fiind influentate de catre acesta, dar si ele la randul lor pot
influenta intr-o misurd mai mare sau mai mici, mediul economic. in
desfasurarea activitatii, entitatile economice trebuie sa tina cont de
toate componentele lor: economice, financiare, sociale, politice, de
mediu, fiscale.

Contabilitatea constituic un instrument de cunoastere si
gestiune a patrimoniului unei entitdti, a averii acesteia si a rezultatelor
obtinute. Contabilitatea furnizeazd informatii tuturor celor interesati
de entitatea in cauza: actionari, creditori, management, salariati,
clienti, stat, furnizori, potentiali investitori, autoritati locale.
Organizarea si conducerea contabilitatii are ca obiectiv reflectarea
corecta a capitalului propriu, a rezultatelor, a cash-flow-ului, pe baza
unor reguli privind tratarea adecvata a tuturor evenimentelor care
influenteaza patrimoniul entitatii.

Contabilitatea reprezintd sursa principala de informatii pentru
fiscalitate, intrucat majoritatea obligatiilor fiscale se stabilesc in baza
datelor furnizate de contabilitate.

Sistemul fiscal cuprinde totalitatea legislatiei care
reglementeaza impozitele taxele, contributiile, modalitatile de
colectare, asezare si Incasare, in baza unor legi si alte reglementari
fiscale, in vederea alimentarii bugetului de stat, a bugetelor locale si a
fondurilor speciale.

In tara noastri, actualul sistem fiscal este reglementat prin
doua legi fundamentale: Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.

Codul fiscal stabileste cadrul legal pentru principalele
impozite si taxe, care constituie venituri la bugetul de stat si bugetele
locale, precizeazd contribuabilii care trebuie sa plateasca aceste
impozite si taxe, precum si modul de calcul si de plata al acestora.

Codul de procedura fiscala reglementeaza drepturile si
obligatiile partilor din raporturile juridice fiscale privind
administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si
bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.
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Sistemul fiscal este in mod normal expresia vointei politice a
unei comunitati umane organizata, fixata pe un teritoriu determinat si
dispunand de o autonomie suficientd pentru a putea, prin intermediul
organelor care o reprezintd, sd se doteze cu o intreaga serie de reguli
juridice, si, in special, fiscale.

Orice sistem fiscal prezintd urmatoarele doua caracteristici:

» exclusivitatea aplicarii care presupune faptul ca el se aplica
intr-un teritoriu geografic determinat, fiind unicul colector al
resurselor fiscale pentru un buget sau pentru un sistem bugetar
(buget central si bugete locale).

» autonomie tehnica, adica un sistem fiscal este autonom din
punct de vedere tehnic daca este un sistem fiscal complet,
ceea ce Inseamna cd acesta contine toate regulile de asezare,
lichidare si incasare necesare pentru punerea sa in aplicare.
Aceastd autonomie are loc chiar dacd continutul unui sistem
fiscal dat a fost elaborat sub influenta directd sau indirecta a
altui sistem fiscal, sau daca el evolueaza in aceeasi directie cu
acesta din urma.

Prin fiscalitate se intelege totalitatea reglementarilor juridice
care stabilesc incasarea veniturilor statului prin impozite directe si
indirecte, taxe, in procesul distribuirii si redistribuirii produsului
national brut de la persoanele juridice si de la cele fizice. Gradul de
fiscalitate se exprima prin 2 termeni':

» total impozite si taxe;

» produsul national brut.

Statul din punct de vedere politic si fiscal poate sd exercite o
putere fiscald absolutd in cadrul teritoriului sau. De asemenea, in
situatii speciale, un stat poate sa decidd daca pe teritoriul sdu sa
coexiste doud sau mai multe sisteme fiscale care sd se bucure de o
autonomie mai mult sau mai putin intinsa. In schimb, statul nu poate
sd exercite nici o putere fiscal in exteriorul teritoriului sau.

Suveranitatea fiscald presupune ca fiecare stat suveran are
libertatea deplind in alegerea sistemului fiscal pe care sa-1

! Bistriceanu G., Sistemul fiscal al Romaniei, editura Universitar3, Bucuresti, 2008,
pag. 15
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promoveze, in definirea impozitelor care il compun, in stabilirea
contribuabililor, 1n definirea ariei masei impozabile, In dimensionarea
cotei de impunere, in fixarea termenelor de plata, in acordarea de
facilitati fiscale, In sanctionarea abaterilor de la prevederile legilor
fiscale, in solutionarea litigiilor dintre administratia fiscald si
contribuabili.

In conditiile integririi economice si ale mondializarii
schimburilor economice care au loc astazi, impozitul nu poate ramane
insensibil la aceste fenomene. Din contra, fiscalitatea unui stat
actioneaza asupra altora si vice-versa, iar masurile luate de un stat sau
altul de a modifica sau de a pastra dreptul fiscal existent nu sunt
neutre in ceea ce priveste economiile unora sau altora. Se vorbeste de
necesitatea adoptarii unei apropieri globale a politicilor fiscale care,
cel mai adesea, se exprima prin necesitatea armonizarii sistemelor
fiscale 1n diferite tari.

Se pare ca cele mai mari diferente intre statele membre ale
Uniunii Europene sunt cele referitoare la fiscalitate. Se incearca o
armonizare in acest sens, insd drumul va fi lung si anevoios, iar
politica fiscald a ramane un atribut al suveranitatii nationale.

Politica fiscala reprezinta conceptia, masurile si actiunile
intreprinse de autoritatile statului privind impozitele si taxele
bugetare. Prin politica fiscala se urmareste incasarea unor venituri
publice cat mai mari, stimularea cresterii economice, concomitent cu
promovarea echitatii fiscale.

1.2 Sistemul fiscal actual al Romaniei

Reforma fiscala dupda anul 1989 s-a caracterizat prin
abrogarea unor reglementari juridice vechi din perioada comunista,
reorganizarea $i descentralizarea actelor decizionale ale agentilor
economici cu capital de stat, precum si aparitia societdtilor
comerciale.

Veniturile din taxe (fiscale si contributii la asigurarile sociale)
au contribuit la PIB in perioada 1999 — 2013 cu o pondere medie de
circa 28 — 28,5%, conform datelor prezentate in tabelul 1.1:
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Tabelul 1.1 PIB-ul Roméniei si ponderea veniturilor din taxe in
perioada 1999 - 2013

Nr. Anul PIB in PIB in mld. PIB in Pondere

crt. mld. lei USD mld. euro venituri din
taxe in PIB

1 1999 545 35,6 33,4 31,3%

2 2000 116,7 40,1 448 30,6%

3 2001 151,4 45,8 48 4 28,9%

4 2002 189,1 56,9 50,3 28.5%

5 2003 238,7 73,1 58,9 28,1%

6 2004 289,0 99,2 79,3 27,7%

7 2005 344.6 122,7 97,8 28.,5%

8 2006 416,0 145.8 112,7 29.2%

9 2007 484.,5 170,6 124,7 29.8%

10 2008 514,7 204,3 139,7 28.8%

11 2009 501,1 164,3 118,2 27,7%

12 2010 522.,6 164.4 124.4 27,6%

13 2011 557,3 182,8 131,3 28,5%

14 2012 586,7 174,7 132,5 28.5%

15 2013 625,6 192,2 140,6 27.8%

Sursa: ro.wikipedia.org/wiki/Produsul_intern_brut al Romaniei

Evolutia PIB al Romaniei in perioada 1999-2013, in miliarde

de euro, este prezentata in figura 1.1:

Evolutia PIB Romania
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Figura 1.1 Evolutia PIB-ului Roméniei in perioada 1999 - 2013
PIB al Romaniei a avut o valoare de 33,4 miliarde euro in

anul 1999, crescand treptat pana la o valoare de 139,7 miliarde in
anul 2008, dupa care a urmat o scadere de 21,5 miliarde euro in anul
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2009, dupad care a urcat ajungind in anul 2013 la valoarea din 2008,
adica 140,6 miliarde euro.

Ponderea veniturilor in PIB, In Roménia in perioada 1999 —
2013 se incadreaza intre 28 si 31%, conform datelor prezentate in
figura 1.2:
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Figura 1.2 Evolutia ponderii veniturilor in PIB-ul Roméniei in
perioada 1999 - 2013

Daca ne raportam la statele din UE, acest procent este mic,
intrucat media acestor taxe in UE este de aproape 40%, ceea ce poate
insemna 2 lucruri: un grad restrans de colectare si existenta unor
persoane care nu contribuie prin taxe la PIB.

Veniturile din taxare pentru unele state din UE in anul 2012
sunt prezentate in tabelul 1.2:

Tabelul 1.2 Ponderea veniturilor din taxe in anul 2012 in unele

state din UE
Stat/entitate Pondere Venituri fiscale | Contributii

venituri din de asigurari

taxe in PIB sociale
Franta 45,1% 28,1% 17%
Germania 39,4% 23,6% 15,8%
Italia 44% 30,4% 13,6%
Polonia 32,7% 20,4% 12,3%
Romania 28,5% 19,5% 9%
Bulgaria 27,9% 20,7% 7,2%
UE 28 39,8% 26,8% 13%

Sursa: Economistul, nr. 45-46, noiembrie 2014, pag. 20-21
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Daca ne raportdm la Germania si Franta, ponderea veniturilor
in PIB in Romania, este prezentata in figura 1.3:
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Figura 1.3 Ponderea veniturilor fiscale in PIB in Franta,
Germania si Romania in anul 2012

In Romania, in anul 2012, ponderea veniturilor fiscale in PIB
a fost de 28,5% cu mult sub nivelul Germaniei (39,4%) sau al Frantei
(45,1%), ceea ce poate avea 2 semnificatii pentru tara noastra: fie un
nivel scazut de fiscalitate sau o ineficienta in colectarea impozitelor si
taxelor si implicit o evaziune fiscald ridicatd. Noi optdm pentru a
doua varianta.

Romania a fost nevoitd sd se alinieze la noile realitati
legislative internationale iar dupd anul 1989 au aparut reglementari
privind:

» impozitul pe salarii reglementat de legea nr. 32/1991;
impozitul pe profit;
taxa pe valoarea adaugata care a inlocuit impozitul pe
circulatia marfurilor (01.07.1993);
accizele;
impozitul pe dividende;

Y VY

taxele vamale;

taxele locale.

n anul 1996 a fost adoptatd de catre Parlamentul Romaniei
Legea nr. 10 privind finantele publice, modificata ulterior prin Legea
nr. 500 din 2002. Aceastd lege stabileste normele privind formarea,

YV V V

P>

administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice.
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In Uniunea Europeani, TVA are cotele conform datelor din
tabelul 1.3%
Tabelul 1.3 Valoarea cotelor de TVA in UE

Nr. Tara Cota standard Cote reduse
crt. % %
1. Austria 20% 12% sau 10%
2. Belgia 21% 12% sau 6%
3. Bulgaria 20% 7%
4. Cipru 15% 8% sau 5%
5. Cehia 20% 10%
6. Croatia 23% 10% sau 0%
7. Danemarca 25% -
8. Estonia 20% 9%
9. Finlanda 23% 13% sau 9%
10. Franta 20% 5,5% sau 2,1%
11. Germania 19% 7%
12. Grecia 23% 13%
13. Ungaria 25% 18% sau 5%
14. Islanda 21% 13,5%, 9%, 4,5%
sau 0%
15. Italia 22% 10%, 6% sau 4%
16. Letonia 21% 12% sau 0%
17. Lituania 21% 9% sau 5%
18. Luxemburg 15% 12%, 9%, 6% sau
3%
19. Malta 18% 5%
20. Olanda 21% 6% sau 0%
21. | Portugalia 23% 13% sau 6%
22. Polonia 23% 8%, 5% sau 0%
23. Romania 24% 9% sau 5%
24, Slovacia 20% 10% sau 6%
25. Slovenia 22% 9,5%
26. Spania 21% 7% sau 4%
5% 1n Insulele 4% sau 2% in
Canare Insulele Canare
27. Suedia 25% 12% sau 6%
28. | Regatul Unit | 20% 5% sau 0%

% http://ro.wikipedia.org/wiki/Taxa . pe_valoarea ad%C4%83ugat%C4%83
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