Despre stat, administratie locala,
Constitutie si realitatea europeana






MIHAI CRISTIAN APOSTOLACHE

Despre stat, administratie locala,
Constitutie si realitatea europeana

/

EDITURA UNIVERSITARA
Bucuresti, 2015



Colectia STIINTE JURIDICE SI ADMINISTRATIVE

Redactor: Gheorghe Iovan
Tehnoredactor: Ameluta Visan
Coperta: Monica Balaban

Editurad recunoscuta de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (C.N.C.S.) si inclusa
de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(C.N.A.T.D.C.U.) in categoria editurilor de prestigiu recunoscut.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
APOSTOLACHE, MIHAI CRISTIAN
Despre stat, administratie locali, Constitutie si realitatea europeana /
Mihai Cristian Apostolache. - Bucuresti : Editura
Universitara, 2015
Bibliogr.
ISBN 978-606-28-0162-5

32

DOI: (Digital Object Identifier): 10.5682/9786062801625

© Toate drepturile asupra acestei lucrari sunt rezervate, nicio parte din aceasta
lucrare nu poate fi copiata fara acordul Editurii Universitare

Copyright © 2015

Editura Universitara

Editor: Vasile Muscalu

B-dul. N. Bélcescu nr. 27-33, Sector 1, Bucuresti
Tel.: 021 — 315.32.47 / 319.67.27
www.editurauniversitara.ro

e-mail: redactia@editurauniversitara.ro

Distributie: tel.: 021-315.32.47 /319.67.27 / 0744 EDITOR / 07217 CARTE
comenzi@editurauniversitara.ro
O.P. 15, C.P. 35, Bucuresti
www.editurauniversitara.ro



ARGUMENT

Dupa o perioada de doi ani n care am exprimat diverse
opinii in saptdmanalul prahovean ,,Ploiestii”, am considerat
ca este momentul sa reunesc aceste opinii intr-o lucrare care
sd poarte denumirea “Despre stat, administratie locala,
Constitutie si realitatea europeanda”. Lucrarea am structu-
rat-o in doud parti: prima grupeaza articolele din publicatia
prahoveand apdrute in perioada 2013 - 2014, iar a doua
cuprinde 5 articole, realizate recent, care aduc in atentia
cititorilor aspecte legate de: modul in care a fost adoptat un
act normativ destinat administratiei publice locale
(Ordonanta Guvernului nr. 35/2002), Carta privind
guvernanta multinivel, aspecte jurisprudentiale, legislative si
doctrinare privind autonomia locala, dar si functia de
administrator public, privitd ca refugiu pentru primarii
declarati incompatibili. Nu in ultimul rdnd am analizat si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 761/2014, prin care s-a
declarat neconstitutionalitatea legii de aprobare a ordonantei
ce a permis migratia politica a alesilor locali. Finalul lucrarii
este rezervat anexelor, in care se regasesc doud interviuri
publicate n sdptamanalul ,,Ploiestii”.

Ce bucurie poate fi mai mare pentru cineva decat aceea
prin care constatd cd efortul sdu intelectual serveste drept
calduzd multora dintre cei cu care interactioneaza, determi-
nandu-i sd isi reconsidere atitudinea fatd de institutiile
statului, fatd de viata publicd in general. Pe parcursul celor
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doi ani de zile am incercat sa scot in evidentd modul cum
functioneazd mecanismul statal §i  mi-am exprimat
satisfactia, dar si rezerva fata de felul in care este conturat si
functioneaza designul institutional romanesc. Totodatd, am
incercat sa subliniez avantajele ce decurg din statutul de tara
membra a Uniunii Europene si sa evidentiez o serie de
initiative de la nivel european cu impact asupra institutiilor
romanesti i asupra vietii publice din Romania.

Sper ca aceasta lucrare sa trezeasca interesul cititorilor,
in mod deosebit al celor care activeazd in sectorul public si
care au obligatia sa slujeasca cu responsabilitate si dragoste
de tard institutiile si autoritatile publice in care isi desfagoara
activitatea.

In final, doresc sd mentionez faptul cd actiunea de
publicare a unor articole in saptamanalul ,, Ploiestii” am
demarat-o dupa o consultare cu regretatul ziarist praho-
vean, loan Marinescu, care m-a incurajat in punerea in
practica a acestei initiative §i ale carui sfaturi mi-au fost de
un real folos. Pentru aceste motive, dedic lucrarea de fata
acestui om deosebit care, din pacate, a plecat prea devreme
dintre noi.
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CARE ESTE PROIECTUL DE TARA
AL ROMANIEI?

Dupa 24 de ani de la Revolutia din decembrie 1989,
Romania nu are un proiect de tard. Fiecare Guvern care s-a
succedat la putere a venit in fata natiunii cu un program de
guvernare, dar, din nefericire, mai toate propunerile incluse
in acel program au ramas doar pe hartie. Dupa aproape doua
decenii §i jumatate de democratie, constatdm ca inca nu ne
gisim drumul, nu identificim calea fireascd de urmat. In
toatd aceastd perioada ni s-au fluturat prin fata ochilor
diverse strategii de dezvoltare a Romaniei, care mai de care
mai sofisticate, fiecare purtand amprenta ideologiei fortelor
politice ajunse la putere prin vointa cetdtenilor, intr-o etapa
sau alta. Obiectivele strategice ale tarii au fost inlocuite cu
obiective politice de scurtd duratd ale celor care au detinut §i
detin temporar puterea. Din 1989 incoace, clasa politica
romaneasca se afla Intr-o continud zbatere, galceava politica
inlocuind proiectul de tard. In timp ce vecinii nostii bulgari
isi dezvolta turismul prin atragerea investitorilor germani, in
special, si printr-o politica protectionistd, care are drept scop
promovarea produselor proprii si stimularea consumului
acestor produse, decidentii politici romani isi ocupd timpul
cu dezbateri interminabile, lipsite de substanta, dar care au
menirea de a umple agenda publicd cu false subiecte. Lipsa
asumarii raspunderii, lipsa fermitétii in luarea unor decizii
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necesare pentru societate, lipsa unei viziuni pe termen mediu
si lung sunt atributele clasei politice romanesti sfagiatd nu de
maidanezi, ci de propriile orgolii, de interese marunte si de
nepasare.

Ati auzit In ultima perioadd ca Romania are vreun
obiectiv strategic? Ati auzit cumva ca dorim sa performam
intr-un domeniu sau altul? Ati mai auzit ceva de Schengen?
Ati mai auzit ceva de absorbtia fondurilor europene? Ati
auzit vreun indemn catre regasirea identitatii si valorilor
noastre nationale? Din contrd. Auzim, din ce in ce mai mult,
indemnuri la ura, la distrugere, auzim replici tdioase Intre
diversi oameni politici, vedem cum se iau masuri
pompieristice, in loc sd se adopte masuri bazate pe o
strategie care sd urmdreascd o anumita finalitate. Se asteapta
producerea unei tragedii pentru ca autoritdtile sa iasa din
starea de letargie si indiferentd si sd adopte anumite masuri,
in loc sa actioneze din timp si sd prevind producerea unor
catastrofe.

Nu imi place sd dau ca exemplu altd tard pentru ca imi
doresc ca tara mea sa fie de fiecare data un exemplu de bune
practici, dar, din nefericire, realitatea bate visul. Germania,
cu toate ca este o tara dezvoltata, investeste mai mult, de la
an la an 1n cercetare-dezvoltare, stimuland inovatia si
inventand noi produse §i servicii mai competitive. La noi
cercetatorii au salarii de mizerie, in unele cazuri nici acele
salarii nu le primesc la timp. Polonia a devenit lider in
absorbtia fondurilor europene, reusind acest lucru prin vointa
politica si prin faptul cd si-a pus la punct un mecanism
administrativ eficient de atragere a fondurilor europene.

In tara noastri autorititile sunt preocupate de céte
functii sd mai creeze si pentru cine, prin asa-zisa reforma
administrativa. In loc si se actioneze in directia dezvoltarii
agriculturii, turismului si agroturismului, in loc sd se adopte
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masuri urgente pentru protejarea producatorilor, sid se
investeascd in educatie si cercetare, decidentii politici se
limiteaza sa constate si sa adopte masuri de moment. Se
propun fel de fel de consultari populare pe diverse teme,
referendumuri nationale sau locale, se varsa lacrimi, se
pierde timpul si se consuma resurse. Rezultatul? O tard din
ce In ce mai saraca, cu oameni dezorientati, cu tineri care nu
isi gasesc reperul valoric, cu politicieni vorbareti, o tara fard
un proiect de tara.
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POLITIZAREA FUNCTIEI DE PREFECT

Politizarea functiei de prefect este una din problemele
care afecteazd ordinea de drept si functionarea normala a
administratiei publice locale. Dupd cum bine se stie,
prefectul reprezinta Guvernul in teritoriu si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor de la nivel
judetean. Totodata, prefectul are si rolul de a veghea la
respectarea legalitdtii de catre autoritdtile administratiei
publice locale, avand posibilitatea sa atace la instanta de
contencios administrativ un act administrativ al primarului,
consiliului local, consiliului judetean sau al presedintelui
acestuia, daca 1l considera ilegal. Aceastd posibilitate este
garantatd prefectului atit constitutional, cat si legal. Astfel,
potrivit art. 123 alin.5 din Constitutia Romaniei si a art. 19
alin. 1 lit. e din Legea nr. 340/2004 (Legea privind prefectul
si institutia prefectului), prefectul verifica legalitatea actelor
administrative ale autoritdtilor administratiei publice locale,
iar in cazul in care considerd un act ilegal, il poate ataca in
fata instantei de contencios administrativ, situatie in care
actul atacat este suspendat de drept.

Autonomia locald nu este un drept absolut al autori-
tatilor administratiei publice locale, care trebuie sda se
manifeste Tn cadrul si limitele legii. Prefectul, in calitatea sa
de organ de tutela administrativa, are dreptul sa verifice daca
manifestarea de vointd a autoritatilor locale este in confor-
mitate cu legea. Desigur, asa cum administratiei locale 1i este
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permis sa se manifeste doar in cadrul si limitele legii, la fel si
prefectul este obligat sa isi respecte statutul sdu reglementat
de normele constitutionale si legale. Una dintre dimensiunile
statutului prefectului este si aceea ca are calitatea de Tnalt
functionar public, iar potrivit art. 17 din Legea nr. 340/2004,
inaltul functionar public nu poate fi membru de partid, sub
sanctiunea destituirii din functie. Aceastda dimensiune a
statutului prefectului pune in valoare unele din principiile pe
care se intemeiaza activitatea acestuia: legalitatea, impartia-
litatea si obiectivitatea. Prin instituirea unor asemenea
norme, legiuitorul a dorit sd profesionalizeze institutia
prefectului, urmarind sa transforme prefectul din om politic
in Tnalt functionar public. Din pacate, practica administrativa
demonstreazd ca functia de prefect este in continuare
politizata prin faptul ca reprezentantul Guvernului in teritoriu
foloseste dreptul sau de a ataca 1n justitie actele autoritatilor
locale ca pe o arma politica, nicidecum ca pe un instrument
de protejare a interesului public si a ordinii de drept.
Suspendarea de drept a actelor autoritatilor locale, ca urmare
a atacarii lor in justitie de catre prefect, lipseste de efecte
juridice aceste manifestiri de vointd s$i ingreuneaza
activitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Plecand de la aceastd realitate, consideram ca se
impune revizuirea de urgenta a normelor constitutionale care
reglementeaza dreptul prefectului de a ataca in justitie actele
autoritatilor administratiei publice locale, pentru a se elimina
sintagma “actul atacat este suspendat de drept” si a obliga
si prefectul sd se prezinte in fata instantei de contencios
administrativ ca sa solicite, argumentat, suspendarea actului
administrativ.
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RETORICA ANTI-OCCIDENTALA

Sunt momente in viatd cand oamenii, pentru a-si
justifica lipsa de viziune si rezultatele slabe in activitatea pe
care o desfasoard, cautd sd dea vina pe oricine §i orice.
Vedem ca o astfel de atitudine a cuprins cele mai inalte sfere
ale puterii care, lipsitd de un proiect de tara, cautd vinovati
atat in plan intern, dar si international. Desigur, acest lucru
nu ar fi reprezentat o problemd dacd de atitudinea
decidentilor politici depindea doar soarta lor. Din pacate,
decidentii politici, prin actiunea sau inactiunea lor, influen-
teazd soarta tuturor romanilor. O declaratie politica sau un
gest poate consolida sau, din contrd, deteriora natura
relatiilor interstatale si poate valorifica sau, din contra, irosi
resurse importante investite In realizarea acelor relatii.
Declaratii de genul: “Europa ne impune”, “Europa ne
obligd”, “Europa ne forteaza”, “Asa a decis Europa” nu sunt
de naturd sa determine cetatenii sd creadd in proiectul
Europa. Nu afirma nimeni ca proiectul european este perfect,
dar pentru aceasta etapa istoricd este mai bun decat orice alta
alternativa, iar Romania, ca parte a acestui proiect, trebuie sa
isi joace rolul sau si sd-si apere interesele sale. Europa nu
este un concept abstract, Europa suntem si noi. Prin urmare,
Europa nu poate sd forteze, nu poate decide, nu poate
impune firi noi, romanii. Insi acest lucru depinde de
decidentii nostri politici si de preocuparile lor. Daca
decidentii politici ar fi preocupati de stimularea mediului
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economic, de gdsirea de noi solutii pentru crearea si
mentinerea locurilor de munca, de valorificarea potentialului
acestei tari, de consolidarea institutiilor statului, de aducerea
unor profesionisti in administratie, de punerea la punct a
sistemului de sdnatate si de educatie, Europa nu ar impune si
nu ar forta. Din contra, ne-ar ajuta. Dar cand un politician,
ajuns prin sprijin popular intr-o functie de reprezentare,
inlocuieste agenda publica cu agenda personala si Tncearca sa
intimideze justitia, incearca sd steargd fapte incriminate ca
infractiuni, incearca sa se situeze deasupra legii, incearca sa
modifice legislatia in favoarea sa, este normal ca cineva sa
reactioneze. Normal ca cei 1n fata carora acesta s-a angajat,
prin semnaturd, cd va respecta institutiile statului de drept 1i
aduc aminte ca a semnat un tratat de aderare, document care
trebuie respectat de toate partile semnatare, nu doar de cei pe
care astdzi, pentru a-si acoperi neputinta sau, mai grav,
interesele personale, 1i acuzd. Cine opreste statul roman sa
atragd mai multi bani europeni decat reuseste in prezent?
Europa? Nu! Propriul sistem de organizare, birocratizat
excesiv §i in care au patruns oameni care nu au nicio legatura
cu procesul de absorbtie al fondurilor europene. De ce alte
state sunt fruntage la absorbtia fondurilor europene si noi ne
situdm in coada clasamentului? De ce altii pot si noi nu
putem? Ne Timpiedicd Europa? Nu! Europa a pus la
dispozitia tuturor statelor membre aceleasi programe de
finantare si aceleasi proceduri. Problema este numai la noi, la
prioritdtile noastre, la interesele noastre. Daca Romania ar fi
avut, ca obiectiv bine trasat, atragerea a cat mai multor
fonduri europene, atunci realiza o strategie coerentd si isi
punea rapid la punct sistemul administrativ. Dar documentul
strategic al Romaniei privind atragerea fondurilor europene a
fost respins pentru a doua oara de oficialii europeni, intrucat
a fost realizat prin metoda copy-paste. Ce aratd acest lucru?
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Aratd responsabilitate din partea decidentilor politici
romani? Nu, aratd responsabilitate din partea institutiilor
europene care stiu ca Europa se dezvoltd dacd fiecare tara
din cadrul sdau se dezvoltd. Din nefericire pentru noi,
Romadnia a intrat Tn anul in care masina guverndrii ramane in
garaj, iar pe drum va circula magina politicului. O masina
condusa atat de pilot, cat si de copilot. Asa ca fondurile
europene trebuie sd mai astepte si, implicit, dezvoltarea
Romaniei...
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EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

In data de 12 decembrie 2013, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat asupra unei exceptii de neconstitutionalitate
ridicata de o persoand fizicd in fata unei instante
judecatoresti din tard. Obiectul exceptiei l-a reprezentat
constatarea neconstitutionalitatii prevederilor art. 16 alin. 3
din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, care
precizeazd cd “dobdndirea sau pierderea calitatii de
membru al unui partid politic este supusa numai jurisdictiei
interne a partidului respectiv, potrivit statutului partidului”.
Argumentandu-si initiativa, autorul exceptiei a sustinut ca
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor privind
accesul liber la justitie, cuprinse la art. 21 in Constitutie.

Interesant este faptul cd@ instanta de contencios
constitutional a mai fost sesizatd de-a lungul timpului cu o
astfel de cerere, iar de fiecare datd a respins-o ca
neintemeiatd, cu motivarea ca: instantele judecatoresti nu
sunt legitime sd exercite functia de infaptuire a justitiei in
ceea ce priveste actele de incalcare a disciplinei interne din
cadrul partidelor politice, deoarece raspunderea in materie nu
este reglementatd prin norme juridice de drept comun, ci prin
norme de deontologie proprii; instantele judecatoresti nu au
competenta de a cenzura hotdrarile organelor de asa-numita
“jurisdictie interna a partidelor”, hotarari care au caracter de
acte politice; in cadrul verificarii Indeplinirii conditiilor
cerute pentru constituirea legald a partidelor politice, instanta
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de judecatd va aprecia daca procedurile statutare privind
aplicarea sanctiunilor asigurd petentului nemultumit de o
decizie a partidului dreptul de a-si sustine In mod efectiv si
eficient cauza.

Cu ocazia analizei cererii de fata, Curtea Constitu-
tionala si-a modificat total filosofia, admitdnd exceptia de
neconstitutionalitate. Dupa ce de zece ori, Curtea a sustinut
ca prevederile art. 16 alin. 3 din Legea nr. 14/2003,
republicatd, sunt constitutionale, a unsprezecea oara, prin
Decizia nr. 530 din 12 decembrie 2013, instanta de conten-
cios constitutional si-a reconsiderat total pozitia, sustinand ca
textul de lege amintit este neconstitutional. Ca argumente in
sustinerea necesitatii reconsiderarii jurisprudentei in materie,
Curtea Constitutionald aduce consecintele juridice grave pe
care masura excluderii din partid le produce asupra
mandatului alesilor locali, care consta in incetarea acestuia si
numarul semnificativ de astfel de cauze cu care instanta de
contencios constitutional a fost sesizatd. Totodata, sustine si
faptul ca respectarea statutului partidului, a procedurii
statutare $1 a modului de stabilire §i aplicare a sanctiunilor
sunt aspecte reglementate prin norme cu caracter juridic care
implica, prin urmare, posibilitatea realizarii unui control
judecatoresc si adoptarea unor hotarari cu caracter juridic.

Curtea a constatat, prin decizia amintitad, ca
prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 14/2003, instituind
competenta exclusiva a organelor cu atributii jurisdictionale
ale partidului politic de a aprecia asupra respectarii normelor
statutare de catre membrii de partid, elimina, in fapt,
controlul judecdtoresc in ceea ce priveste respectarea de
catre aceste organe a propriului statut si impiedica astfel
accesul liber la justitie. De altfel, Curtea a retinut ca
problema constitutionalitdtii prevederilor art.16 alin.(3) din
Legea nr. 14/2003 trebuie privitd cu maxima exigentd in
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conditiile in care pierderea calitdtii de membru al unui partid
poate fi expresia unor premise subiective ori a arbitrariului.

Prin urmare, dupa cum sustine Curtea Constitutionala,
reglementarea dedusd controlului de constitutionalitate
incalcd dispozitiile art. 21 din Constitutia Romaniei, potrivit
carora nicio lege nu poate Ingradi exercitarea dreptului
oricarei persoane de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si a intereselor sale legitime, deoa-
rece, potrivit art. 16 alin.(3) din Legea nr. 14/2003, cererea
membrului de partid caruia i s-a aplicat sanctiunea excluderii
din partid nu poate ajunge niciodata sa fie examinata in mod
efectiv de un judecator impartial si independent.

Schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Romaniei in aceastd materie este foarte interesanta, subiectul
necesitdind o abordare mai amplad avand in vedere conse-
cintele sale practice si nenumadratele situatii conflictuale care
apar in viata partidelor politice din Romania.
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INCOMPATIBILITATEA MAI DURA DECAT
CONDAMNAREA LA INCHISOARE

In spatiul public romanesc se aud tot mai des doua
cuvinte: incompatibilitate si inchisoare. Ambele situatii
conduc, cel putin teoretic, la pierderea de drept a mandatului
unui primar. Potrivit art. 15 alin. 2 lit. b) si e) din Legea nr.
393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, calitatea de primar inceteaza, de
drept, Tnainte de expirarea duratei normale a mandatului in
caz de incompatibilitate sau condamnare, prin hotarare
judecatoreasca definitivd, la o pedeapsa privativda de
libertate. Cu sigurantd ca la momentul adoptarii actului
normativ invocat, autorii lui nu cred ca si-au imaginat ca pot
fi atat de multe cazuri de primari care sa isi piardd mandatul
in acest fel, pierderea calitatii de ales local producandu-se, de
obicei, din cauza altor situatii (demisie, deces, schimbarea
domiciliului intr-o alta unitate administrativ-teritoriald etc.).
Dupa cum se poate observa in aceasta perioada din ce in ce
mai multi primari se afld in situatie de incompatibilitate
adicd detin simultan mai multe functii sau desfdsoara
activitati care, prin specificul lor, sunt considerate de lege
incompatibile cu calitatea de primar sau au fost condamnati
definitiv de cétre instantd, la o pedeapsd privativa de

pierderea mandatului de primar si interdictia persoanei
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