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PREFATA

Managementul substantelor si amestecurilor chimice, impreuni cu
monitorizarea riscului acestora pentru mediu §i sindtatea umand prezintd un
interes crescand pentru autorititile centrale si institutiile publice implicate in
evaluarea si asigurarea calitatii mediului si sanatatii publice. Buna implementare
a legislatiei cat si colectarea, analiza si interpretarea continua, sistematica si
integrata a datelor de risc referitoare la substantele si produsele chimice sunt
conditii esentiale pentru atingerea obiectivelor de calitate §i sigurantd in
domeniu.

Reducerea riscurilor asociate producerii si utilizdrii chimicalelor impune
functionarea eficienta si la standardele Uniunii Europene a procesului de
autorizare a acestora, care este conditionatd nemijlocit de pregitirea si
perfectionarea continua a personalului cu responsabilitati in domeniu. Acesta
trebuie si evalueze datele si informatiile disponibile, si le abordeze si sa le
interpreteze integrat, pe baza cunoasterii comportamentului in mediu a
substantelor sau amestecurilor de substante in cauza, a  proceselor de
bioacumulare, bioconcentrare si bioamplificare care le caracterizeaza.
Cunoasterea si considerarea in evaluare a particularitatilor caracteristice fiecarui
compartiment al mediului, a proprietatilor fizico-chimice caracteristice
diferitelor substante de-a lungul intregului lor ciclu de viatd, precum si a
mecanismelor potentiale de raspuns al speciilor la diferitele tipuri de expunere,
conditioneaza decelarea si caracterizarea corecta a efectelor compusilor chimici

asupra sinatatii umane si asupra mediului.



Prefati

Desi este unanim acceptat faptul ca o astfel de abordare are o
complexitate care depaseste granitele abordirilor ~monodisciplinare,
traditionale, ea nu a constituit inca o preocupare centraldi a unor colective
interdisciplinare, care sa conducd la dezvoltarea unui program de formare
continua si a suportului informational asociat lui. Pornind de la aceastd
constatare, in cadrul proiectului “Promovarea expertizei in evaluarea si monitoringul
substantelor periculoase din medin — ProExperf”, finantat prin mecanismul financiar
SEE, s-a dezvoltat lucrarea de fatd ca suport pentru implementarea
programului postuniversitar de formare continud - Evaluarea si monitorizarea
substantelor chimice din medin — acreditat de Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice si gestionat de Universitatea din Bucuresti.

Lucrarea prezintd, intr-o maniera sinteticd, concepte si principii de baza
ale comportarii in mediu a substantelor, toxicologiei si ecotoxicologiei, precum
si cadrul general referitor la infrastructura institutionalda si instrumentele de
asistare a deciziei, disponibile in momentul de fati. Ea se bazeaza pe expertiza
si experienta autorilor in domeniile mentionate si este rezultatul unui proces
intens de identificare a nevoilor de formare in domeniu, de analizd critica,
evaluare §i sinteza a unei game foarte largi de surse bibliografice relevante.

Problematica abordatd este de o complexitate crescuta, dati de:
diversitatea  substantelor, heterogenitatea si particularitatile —unititilor
hidrogeomorfologice, multitudinea tipurilor de teste si a categoriilor de
rezultate publicate in literatura de specialitate, a mecanismelor implicate in
raspunsul populatiilor umane si ale altor specii din structura biocenozelor,
timpul diferit de latenta in elaborarea raspunsurilor sistemelor caracterizate de
niveluri diferite de organizare. Ca urmare, cartea nu isi propune o prezentare
detaliatd a acesteia ci, mai degrabd, o trece in revistd, intr-o structura originala,

cuprinzatoare, accesibild, de inaltd calitate, a stadiului actual de cunoastere
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Prefati

stiintificd, de dezvoltare a infrastructurii institutionale si a gamei de instrumente
de asistare a deciziei. Ea se adreseaza in egala masurd autoritatilor care au
responsabilitati in domeniul evaluarii $i monitorizarii substantelor chimice,
precum si celor care vor si se initieze in aplicarea legislatiei referitoare la
substantele chimice, a metodelor si instrumentelor de lucru din acest domeniu
deosebit de complex.

Produs al unei echipe multidisciplinare de cercetatori din cadrul
Universitatii din Bucuresti si Institutului pentru Sanatate Publicd din Norvegia,
lucrarea fructifica nu numai expertiza autorilor in sfera testdrii, evaluarii si
clasificdrii substantelor chimice, dar si experienta didactica acumulata in cadrul
proiectului ProExpert, prin implementarea $i testarea programului
postuniversitar de formare continua.

Sunt remarcabile si multumesc autorilor pentru efortul, determinarea si
implicarea lor in realizarea, testarea si finalizarea acestei sinteze intr-un interval
de timp foarte scurt. Multumesc de asemenea, doamnei Luminita Tarchila, din
cadrul Biroului de Substante periculoase din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor pentru sugestiile adresate in sfera legislatiei aplicabile in
domeniul produselor chimice.

Consider ca, datorita constrangerilor de timp impuse prin programul de
finantare, precum si dificulttilor inerente pe care le presupune integrarea in
mod unitar a abordirilor specifice diferitelor domenii implicate, existd inca
destule aspecte perfectibile, fapt pentru care multumesc anticipat tuturor

acelora care le vor semnala.

Geta RISNOVEANU
Mai, 2016
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1.1. INFRASTRUCTURA INSTITUTIONALA

Constantin Cazacu

Substantele chimice sunt parte a lumii care ne inconjoara ele reprezentand
practic elementele constituente ale acesteia. Avand in vedere ca in prezent sunt
utilizate in diferite activititi socio-economice peste 100000 de substante chimice
(UNDP 2014), cunoagterea efectelor pe care acestea le pot avea asupra sanatatii
populatiei umane si a ecosistemelor este o necesitate. Pentru a evita efectele
nedorite pe care le pot crea substantele chimice este necesara cunoagterea
toxicitatii $i a comportamentului in mediu a acestora. Aceste cunostinte stau la
baza elaborarii unui set de norme care au rolul de a reglementa utilizarea in
siguranta si comercializarea substantelor chimice. Introducerea si utilizarea de noi
substante chimice in procesul de dezvoltare economica trebuie sa aiba la baza
principiul precautiei, iar managementul bazat pe cunoastere este absolut necesar si
trebuie aplicat in toate fazele parcurse de substantele chimice de la productie pana
la utilizarea lor finala.

In cadrul intilnirii mondiale la nivel inalt privind dezvoltarea durabili
(WSSD 2002) care a avut loc in 2002 la Johannesburg s-a stipulat cd pana in 2020
modul de producere si utilizare a substantelor chimice trebuie facut astfel incat
efectele adverse asupra sanatatii umane si a mediului sa fie reduse la maximum.

In ultimele decenii modul de management la nivel national si international a
fost substantial imbunatatit prin dezvoltarea unor instrumente cheie si modalitati
de control. Cu toate acestea exista inca riscuri pentru mediu $i populatia umana

asociate substantelor chimice.
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Constantin Cagacn

Modalitatea cea mai buna pentru asigurarea liberei circulatii a substantelor
chimice, esentiale in procesele de productie ale sistemelor socio-economice, este
reprezentata de infrastructura institutionald. O astfel de infrastructura este
formata din aparatul legislativ in vigoare, instrumentele necesare asistarii actului

decizional si institutiile care au diferite roluri in domeniul substantelor chimice.

1.1.1. LEGISLATIA EUROPEANA IN DOMENIUL SUBSTANTELOR
SI PRODUSELOR CHIMICE

In cadrul Comunititii Buropene reglementirile in domeniul produselor
chimice au inceput cu multd vreme in urma, acestea fiind parte a unui proces
legislativ dinamic, inca in derulare, avand ca scop asigurarea securitatii utilizarii si
adaptarea permanenti la aparitia de noi tipuri de substante si produse chimice.

Prima directivi europeana in domeniul substantelor periculoase
(67/548/EEC) avea ca scop asigurarea sanatitii publice si in particular a
lucritorilor care intrau in contact cu aceste substante, a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 12 iunie 1967 si viza clasificarea, ambalarea si
etichetarea substantelor periculoase. O directivd similard 88/379/CEE, care se
referea insa la preparatele chimice periculoase a fost publicatid in 1988 si apoi
inlocuitd prin directiva 1999/45/CE. Pana in 2007 legislatia privind substantele
chimice la nivelul UE se baza pe o serie de directive si regulamente (Heyvaert, V.,
2008) care ficeau referire la perturbatorii endocrini, nanomateriale, efectele
combinate ale substantelor chimice, protectia animalelor de laborator, poluantii
organici persistenti (POP), comertul cu substante chimice periculoase, efectele
expunerii la dioxina si utilizarea mercurului. De asemenea, o importanta deosebita
se acorda substantelor periculoase si preparatelor, substantelor pesticide si

fertilizatorilor, existand totodatd si reglementiri privind controlul riscurilor si
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1.1. Infrastructura institutionald

managementul poluantilor si deseurilor Acest aparat legislativ diferentia produsele
chimice in doud categorii: substante /preparate chimice periculoase si alte
substante. De asemenea, exista si diferentierea intre produse chimice ,,vechi” (cele
care existau inainte de 1981) si produse ,,noi”. Aceastd viziune s-a schimbat
treptat In timp tinand in primul rand cont de riscurile potentiale care pot aparea ca
urmare a utilizarii respectivelor produse (vezi cap. 3)

Din iunie 2007 odata cu intrarea in vigoare a regulamentului CE nr.
1907/2006 privind inregistrarea, evaluatea, autotrizatea si testrictionarea
substantelor chimice (REACH), putem vorbi de modernizarea procesului
legislativ in acest domeniu. Acest regulament creeaza si imbunatateste cadrul care
are ca scop garantarea liberei circulatii a produselor chimice i protectia sanatatii
populatiei umane si a mediului. Regulamentul inlocuieste o serie de prevederi
legislative anterioare printr-un sistem unic, permanent adaptat noilor situatii care
apar in domeniul produselor chimice. REACH contine prevederi pentru
producitori, importatori, distribuitori si utilizatorii din aval ai substantelor ca
atare, In amestecuri sau articole. Etapele pe care le impune regulamentul REACH
sunt preinregistrarea, inregistrarea, evaluarea, autorizarea, restrictionarea,
elaborarea fisei cu date de securitate, comunicarea in lantul de distributie si
elaborarea raportului de securitate chimica.

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor (CLP), reglementeaza armonizarea clasificarii §i a
etichetarii substantelor si a amestecurilor in cadrul Comunitatii. CLP este adoptat
prin intermediul directivei 2008/112/CE cate inlocuieste directiva 67/548/CEE
referitoare la substantele periculoase si directiva 1999/45/CE privind preparatele

periculoase.
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Constantin Cagacn

Complementar regulamentului REACH, directiva CLP are rolul de a
informa care sunt riscurile legate de utilizarea de catre lucratori si consumatori a
substantelor chimice. Datoritd importantei lor, produsele biocide implica un
regulament special (BPR nr. 528/2012) care vizeazd introducerea pe piatd si
utilizarea acestora pentru protejarea oamenilor, animalelor, materialelor sau
articolelor impotriva organismelor ,,daunatoare” (ex. bacterii) prin actiunea
substantelor active continute de respectivele produse. O particularitate a
regulamentului privind substantele biocide este aceea ca promoveaza reducerea
testarilor pe animale, introducerea obligativitatii de punere in comun a datelor si
incurajarea utilizarii unor metode alternative de testare.

Un alt aspect legat de circulatia substantelor chimice este importul si
exportul anumitor produse chimice periculoase cat si obligatile impuse
intreprinderilor care intentioneaza sa exporte astfel de produse in tarile din afara
UE. Acestea se realizeaza In baza procedurii de consimtimant prealabil in
cunostintd de cauzi (PIC) (regulament UE nr. 649/2012), cate are rolul de a pune
in aplicare Conventia de la Roterdam privind comertul international cu substante
chimice (pesticide).

Legislatia UE privind produsele chimice (cu recentele ei imbunatatiri) se
aplica tuturor sectoarelor industriale in care se lucreaza cu aceste substante cat i
intregului lant de aprovizionare. Evaluarea riscurilor si informarea utilizatorilor
este In sarcina producdtorului care doreste sa introduca respectivele produse in
circuitul economic. Introducerea acestor substante este posibila numai dupa

inregistrarea conform regulamentului REACH.

1.1.2. INSTRUMENTE PENTRU ASISTAREA ACTULUI
DECIZIONAL

Conform legislatiei Comunitatii Europene producitorii trebuie sa respecte

regulamentul REACH pentru a putea introduce diferite substantele chimice in
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1.1. Infrastructura institutionald

piata, insd aprobarea introducerii si procesul de control al utilizarii produselor si
managementul eventualelor riscuri necesita luarea unor decizii.

Actul decizional in domeniul substantelor chimice se bazeaza pe
cunoagterea toxicitatii (a se vedea cap. 3), a efectelor produse ca urmare a
expunerii, precum si a comportamentului in mediu a acestora (a se vedea
capitolele 2 si 4). Pentru a veni in sprijinul celor care iau decizii, de-a lungul
timpului s-au dezvoltat o serie de instrumente care se bazeaza pe cunoasterea
dobanditd ca urmare a utilizarii unor substante chimice (ex. baze de date), pe o
serie de proprietiti fizico-chimice ale acestora pe baza cirora se poate evalua
comportarea in mediu (ex. modele matematice) si pe fenomene care faciliteaza
transportul in mediu (ex. modele spatiale hidrologice/hidraulice etc.). Exemple ale
unor astfel de instrumente utilizate in domeniul substantelor chimice, capabile sa
asiste actul decizional sunt prezentate in capitolul 1.4. Aceste instrumente fac
parte din aga numitele sisteme suport pentru asistarea deciziilor (SSAD). Trebuie
sa mentionam ca astfel de instrumente sunt utile in cazul unor accidente care
implici substante chimice, caz in care reactia rapidd din punct de vedere
decizional este deosebit de importanti. De asemenea, testarea unor scenarii
privind riscurile potentiale si elaborarea unor strategii si planuri de actiune se
bazeaza pe astfel de instrumente.

Din punct de vedere istoric SSAD 1isi au originea in studiile teoretice
efectuate 1n anii “50 cu privire la modul in care se desfasoard actul decizional si au
evoluat odatd cu progresul stiintific si tehnologic. In prezent, SSAD inglobeazi
cunostinte, baze de date, platforme IT&C interconectate in retea si utilizeaza
algoritmi specifici sistemelor de inteligenta artificiald, avand ca scop facilitarea
activitatilor managerilor situati pe diferite niveluri de conducere in luarea

deciziilor.
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Constantin Cazacu

SSAD trebuie si fie simple, robuste, usor de Intretinut, sa aiba o capacitate
mare de adaptare si nu in ultimul rand sa aiba o interfatd de comunicare eficienta
si intuitivd. Structura schematicd a unui sistem suport de asistare a deciziilor este

prezentata in figura 1.1.

1.1.3. INSTITUTII IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA
LEGISLATIEI PRIVIND SUBSTANTELE CHIMICE

Componenta de baza a infrastructurii necesare implementarii legislatiei si
controlul domeniului substantelor chimice este reprezentatd de institutiile care au
resursa umana specializata si atributii legale specifice.

La nivelul Comunitatii Europene coordonarea activitatilor in domeniul
substantelor chimice se realizeaza prin intermediul Agentiei Europene pentru

Produse Chimice (ECHA).
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Figura 1.1. Elementele specifice unui SSAD si modul de inter-relationare dintre acestea

(modificat dupd O'Brien and Marakas, 2007)

20





