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PREFAŢĂ 
 

Managementul substanţelor şi amestecurilor chimice, împreună cu 

monitorizarea riscului acestora pentru mediu şi sănătatea umană prezintă un 

interes crescând pentru autorităţile centrale şi instituţiile publice implicate în 

evaluarea şi asigurarea calităţii mediului şi sănătăţii publice. Buna implementare 

a legislaţiei cât şi colectarea, analiza şi interpretarea continuă, sistematică şi 

integrată a datelor de risc referitoare la substanţele şi produsele chimice sunt 

condiţii esenţiale pentru atingerea obiectivelor de calitate şi siguranţă în 

domeniu.  
Reducerea riscurilor asociate producerii şi utilizării chimicalelor impune 

funcţionarea eficientă şi la standardele Uniunii Europene a procesului de 

autorizare a acestora, care este condiţionată nemijlocit de pregătirea şi 

perfecţionarea continuă a personalului cu responsabilităţi în domeniu. Acesta 

trebuie să  evalueze datele şi informaţiile disponibile, să le abordeze şi să le 

interpreteze integrat, pe baza cunoaşterii comportamentului în mediu a 

substanţelor sau amestecurilor de substanţe în cauză, a  proceselor de 

bioacumulare, bioconcentrare şi bioamplificare care le caracterizează. 

Cunoaşterea şi considerarea în evaluare a particularităţilor caracteristice fiecărui 

compartiment al mediului, a proprietăţilor fizico-chimice caracteristice 

diferitelor substanţe de-a lungul întregului  lor ciclu de viaţă, precum şi a 

mecanismelor potenţiale de răspuns al speciilor la diferitele tipuri de expunere, 

condiţionează decelarea şi caracterizarea corectă a efectelor compuşilor chimici  

asupra sănătăţii umane şi asupra mediului. 
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Deşi este unanim acceptat faptul că o astfel de abordare are o 

complexitate care depăşeşte graniţele abordărilor monodisciplinare, 

tradiţionale, ea nu a constituit încă o preocupare centrală a unor colective 

interdisciplinare, care să conducă la dezvoltarea unui program de formare 

continuă şi a suportului informaţional asociat lui. Pornind de la această 

constatare, în cadrul proiectului “Promovarea expertizei în evaluarea şi monitoringul 

substanţelor periculoase din mediu – ProExpert”, finanţat prin mecanismul financiar 

SEE, s-a dezvoltat lucrarea de faţă ca suport pentru implementarea 

programului postuniversitar de formare continuă - Evaluarea şi monitorizarea 

substanţelor chimice din mediu – acreditat de Ministerul Educaţiei Naţionale şi 

Cercetării Ştiinţifice şi gestionat de Universitatea din Bucureşti.  

Lucrarea prezintă, într-o manieră sintetică, concepte şi principii de bază 

ale comportării în mediu a substanţelor, toxicologiei şi ecotoxicologiei, precum 

şi cadrul general referitor la infrastructura instituţională şi instrumentele de 

asistare a deciziei, disponibile în momentul de faţă. Ea se bazează pe expertiza 

şi experienţa autorilor în domeniile menţionate şi este rezultatul unui proces 

intens de identificare a nevoilor de formare în domeniu, de analiză critică, 

evaluare şi sinteză a unei game foarte largi de surse bibliografice relevante.  

Problematica abordată este de o complexitate crescută, dată de: 

diversitatea substanţelor, heterogenitatea şi particularităţile unităţilor 

hidrogeomorfologice, multitudinea tipurilor de teste şi a categoriilor de 

rezultate publicate în literatura de specialitate, a mecanismelor implicate în 

răspunsul populaţiilor umane şi ale altor specii din structura biocenozelor, 

timpul diferit de latenţă în elaborarea răspunsurilor sistemelor caracterizate de 

niveluri diferite de organizare. Ca urmare, cartea nu îşi propune o prezentare 

detaliată a acesteia ci, mai degrabă, o trece în revistă, într-o structură originală, 

cuprinzătoare, accesibilă, de înaltă calitate, a stadiului actual de cunoaştere 
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ştiinţifică, de dezvoltare a infrastructurii instituţionale şi a gamei de instrumente 

de asistare a deciziei. Ea se adresează în egală măsură autorităţilor care au 

responsabilităţi în domeniul evaluării şi monitorizării substanţelor chimice, 

precum şi celor care vor să se iniţieze în aplicarea legislaţiei referitoare la 

substanţele chimice, a metodelor şi instrumentelor de lucru din acest domeniu 

deosebit de complex.  

Produs al unei echipe multidisciplinare de cercetători din cadrul 

Universităţii din Bucureşti şi Institutului pentru Sănătate Publică din Norvegia, 

lucrarea fructifică nu numai expertiza autorilor în sfera testării, evaluării şi 

clasificării substanţelor chimice, dar şi experienţa didactică acumulată în cadrul 

proiectului ProExpert, prin implementarea şi testarea programului 

postuniversitar de formare continuă.  

Sunt remarcabile şi mulţumesc autorilor pentru efortul, determinarea şi 

implicarea lor în realizarea, testarea şi finalizarea acestei sinteze într-un interval 

de timp foarte scurt.  Mulţumesc de asemenea, doamnei Luminiţa Târchilă, din 

cadrul Biroului de Substanţe periculoase din cadrul Ministerului Mediului, 

Apelor şi Pădurilor pentru sugestiile adresate în sfera legislaţiei aplicabile în 

domeniul produselor chimice.  

Consider că, datorită constrângerilor de timp impuse prin programul de 

finanţare, precum şi dificultăţilor inerente pe care le presupune integrarea în 

mod unitar a abordărilor specifice diferitelor domenii implicate, există încă 

destule aspecte perfectibile, fapt pentru care mulţumesc anticipat tuturor 

acelora care le vor semnala.  

 

Geta RÎŞNOVEANU 

Mai, 2016 
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1.1.  INFRASTRUCTURA INSTITUŢIONALĂ 
Constantin Cazacu 

 

Substanţele chimice sunt parte a lumii care ne înconjoară ele reprezentând 

practic elementele constituente ale acesteia. Având în vedere că în prezent sunt 

utilizate în diferite activităţi socio-economice peste 100000 de substanţe chimice 

(UNDP 2014), cunoaşterea efectelor pe care acestea le pot avea asupra sănătăţii 

populaţiei umane şi a ecosistemelor este o necesitate. Pentru a evita efectele 

nedorite pe care le pot crea substanţele chimice este necesară cunoaşterea 

toxicităţii şi a comportamentului în mediu a acestora. Aceste cunoştinţe stau la 

baza elaborării unui set de norme care au rolul de a reglementa utilizarea în 

siguranţă şi comercializarea substanţelor chimice. Introducerea şi utilizarea de noi 

substanţe chimice în procesul de dezvoltare economică trebuie să aibă la baza 

principiul precauţiei, iar managementul bazat pe cunoaştere este absolut necesar şi 

trebuie aplicat în toate fazele parcurse de substanţele chimice de la producţie până 

la utilizarea lor finală.  

În cadrul întâlnirii mondiale la nivel înalt privind dezvoltarea durabilă 

(WSSD 2002) care a avut loc în 2002 la Johannesburg s-a stipulat că până în 2020 

modul de producere şi utilizare a substanţelor chimice trebuie făcut astfel încât 

efectele adverse asupra sănătăţii umane şi a mediului să fie reduse la maximum.  

În ultimele decenii modul de management la nivel naţional şi internaţional a 

fost substanţial îmbunătăţit prin dezvoltarea unor instrumente cheie şi modalităţi 

de control. Cu toate acestea există încă riscuri pentru mediu şi populaţia umană 

asociate substanţelor chimice.   
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Modalitatea cea mai bună pentru asigurarea liberei circulaţii a substanţelor 

chimice, esenţiale în procesele de producţie ale sistemelor socio-economice, este 

reprezentată de infrastructura instituţională. O astfel de infrastructură este 

formată din aparatul legislativ în vigoare, instrumentele necesare asistării actului 

decizional şi instituţiile care au diferite roluri în domeniul substanţelor chimice.  

1.1.1. LEGISLAŢIA EUROPEANĂ ÎN DOMENIUL SUBSTANŢELOR 

ŞI PRODUSELOR CHIMICE 

În cadrul Comunităţii Europene reglementările în domeniul produselor 

chimice au început cu multă vreme în urmă, acestea fiind parte a unui proces 

legislativ dinamic, încă în derulare, având ca scop asigurarea securităţii utilizării şi 

adaptarea permanentă la apariţia de noi tipuri de substanţe şi produse chimice.  

Prima directivă europeană în domeniul substanţelor periculoase 

(67/548/EEC) avea ca scop asigurarea sănătăţii publice şi în particular a 

lucrătorilor care întrau în contact cu aceste substanţe, a fost publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene din 12 iunie 1967 şi viza clasificarea, ambalarea şi 

etichetarea substanţelor periculoase. O directivă similară 88/379/CEE, care se 

referea însă la preparatele chimice periculoase a fost publicată în 1988 şi apoi 

înlocuită prin directiva 1999/45/CE. Până în 2007 legislaţia privind substanţele 

chimice la nivelul UE se baza pe o serie de directive şi regulamente (Heyvaert, V., 

2008) care făceau referire la perturbatorii endocrini, nanomateriale, efectele 

combinate ale substanţelor chimice, protecţia animalelor de laborator, poluanţii 

organici persistenţi (POP), comerţul cu substanţe chimice periculoase, efectele 

expunerii la dioxină şi utilizarea mercurului. De asemenea, o importanţă deosebită 

se acorda substanţelor periculoase şi preparatelor, substanţelor pesticide şi 

fertilizatorilor, existând totodată şi reglementări privind controlul riscurilor şi 
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managementul poluanţilor şi deşeurilor Acest aparat legislativ diferenţia produsele 

chimice în două categorii: substanţe /preparate chimice periculoase şi alte 

substanţe. De asemenea, exista şi diferenţierea între produse chimice „vechi” (cele 

care existau înainte de 1981) şi produse „noi”. Această viziune s-a schimbat 

treptat în timp ţinând în primul rând cont de riscurile potenţiale care pot apărea ca 

urmare a utilizării respectivelor produse (vezi cap. 3) 

Din iunie 2007 odată cu intrarea în vigoare a regulamentului CE nr. 

1907/2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea şi restricţionarea 

substanţelor chimice (REACH), putem vorbi de modernizarea procesului 

legislativ în acest domeniu. Acest regulament creează şi îmbunătăţeşte cadrul care 

are ca scop garantarea liberei circulaţii a produselor chimice şi protecţia sănătăţii 

populaţiei umane şi a mediului. Regulamentul înlocuieşte o serie de prevederi 

legislative anterioare printr-un sistem unic, permanent adaptat noilor situaţii care 

apar în domeniul produselor chimice. REACH conţine prevederi pentru 

producători, importatori, distribuitori şi utilizatorii din aval ai substanţelor ca 

atare, în amestecuri sau articole. Etapele pe care le impune regulamentul REACH 

sunt preînregistrarea, înregistrarea, evaluarea, autorizarea, restricţionarea, 

elaborarea fişei cu date de securitate, comunicarea în lanţul de distribuţie şi 

elaborarea raportului de securitate chimică.  

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanţelor şi a amestecurilor (CLP), reglementează armonizarea clasificării şi a 

etichetării substanţelor şi a amestecurilor în cadrul Comunităţii. CLP este adoptat 

prin intermediul directivei 2008/112/CE care înlocuieşte directiva 67/548/CEE 

referitoare la substanţele periculoase şi directiva 1999/45/CE privind preparatele 

periculoase.  
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Complementar regulamentului REACH, directiva CLP are rolul de a 
informa care sunt riscurile legate de utilizarea de către lucrători şi consumatori a 
substanţelor chimice. Datorită importanţei lor, produsele biocide implică un 
regulament special (BPR nr. 528/2012) care vizează introducerea pe piaţă şi 
utilizarea acestora pentru protejarea oamenilor, animalelor, materialelor sau 
articolelor împotriva organismelor „dăunătoare” (ex. bacterii) prin acţiunea 
substanţelor active conţinute de respectivele produse. O particularitate a 
regulamentului privind substanţele biocide este aceea că promovează reducerea 
testărilor pe animale, introducerea obligativităţii de punere în comun a datelor şi 
încurajarea utilizării unor metode alternative de testare.  

Un alt aspect legat de circulaţia substanţelor chimice este importul şi 
exportul anumitor produse chimice periculoase cât şi obligaţiile impuse 
întreprinderilor care intenţionează să exporte astfel de produse în ţările din afara 
UE. Acestea se realizează în baza procedurii de consimţământ prealabil în 
cunoştinţă de cauză (PIC) (regulament UE nr. 649/2012), care are rolul de a pune 
în aplicare Convenţia de la Roterdam privind comerţul internaţional cu substanţe 
chimice (pesticide).  

Legislaţia UE privind produsele chimice (cu recentele ei îmbunătăţiri) se 
aplică tuturor sectoarelor industriale în care se lucrează cu aceste substanţe cât şi 
întregului lanţ de aprovizionare. Evaluarea riscurilor şi informarea utilizatorilor 
este în sarcina producătorului care doreşte să introducă respectivele produse în 
circuitul economic. Introducerea acestor substanţe este posibilă numai după 
înregistrarea conform regulamentului REACH. 

1.1.2. INSTRUMENTE PENTRU ASISTAREA ACTULUI 
DECIZIONAL 

Conform legislaţiei Comunităţii Europene producătorii trebuie să respecte 

regulamentul REACH pentru a putea introduce diferite substanţele chimice în 
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piaţă, însă aprobarea introducerii şi procesul de control al utilizării produselor şi 

managementul eventualelor riscuri necesită luarea unor decizii.  

Actul decizional în domeniul substanţelor chimice se bazează pe 

cunoaşterea toxicităţii (a se vedea cap. 3), a efectelor produse ca urmare a 

expunerii, precum şi a comportamentului în mediu a acestora (a se vedea 

capitolele 2 şi 4). Pentru a veni în sprijinul celor care iau decizii, de-a lungul 

timpului s-au dezvoltat o serie de instrumente care se bazează pe cunoaşterea 

dobândită ca urmare a utilizării unor substanţe chimice (ex. baze de date), pe o 

serie de proprietăţi fizico-chimice ale acestora pe baza cărora se poate evalua 

comportarea în mediu (ex. modele matematice) şi pe fenomene care facilitează 

transportul în mediu (ex. modele spaţiale hidrologice/hidraulice etc.). Exemple ale 

unor astfel de instrumente utilizate în domeniul substanţelor chimice, capabile să 

asiste actul decizional sunt prezentate în capitolul 1.4. Aceste instrumente fac 

parte din aşa numitele sisteme suport pentru asistarea deciziilor (SSAD). Trebuie 

să menţionăm că astfel de instrumente sunt utile în cazul unor accidente care 

implică substanţe chimice, caz în care reacţia rapidă din punct de vedere 

decizional este deosebit de importantă. De asemenea, testarea unor scenarii 

privind riscurile potenţiale şi elaborarea unor strategii şi planuri de acţiune se 

bazează pe astfel de instrumente.  

Din punct de vedere istoric SSAD îşi au originea în studiile teoretice 

efectuate în anii `50 cu privire la modul în care se desfăşoară actul decizional şi au 

evoluat odată cu progresul ştiinţific şi tehnologic. În prezent, SSAD înglobează 

cunoştinţe, baze de date, platforme IT&C interconectate în reţea şi utilizează 

algoritmi specifici sistemelor de inteligenţă artificială, având ca scop facilitarea 

activităţilor managerilor situaţi pe diferite niveluri de conducere în luarea 

deciziilor.  
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