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CUVANT INAINTE

Administratia publica locala sau despre
sacralizarea interesului public al
colectivitatilor locale

Lucrarea de fatad reprezintd a doua editie a
comentariului legii administratiei publice locale, realizat
de domnul conferentiar universitar Mihai Cristian
Apostolache. Pentru noi, autorul reprezinta nu doar fostul
nostru doctorand, ci si una dintre cele mai reusite realizari
pe care misiunea de dascal universitar, conducator de
doctorat, ne-a invrednicit sa le avem. Am invatat de la
marii nostri profesori cd asumarea unei teme ca subiect
de cercetare in pregatirea doctorala reprezinta un obiectiv
pe care ti-l asumi nu doar in anii in care iti desavarsesti
doctoratul, ci pentru intreaga carierd academica, in care
trebuie sa reprezinti si s rdmai un reper pentru doctrina
consacrata institutiei juridice care a reprezentat subiectul
tezei de doctorat. Autorul acestei lucrari dovedeste ca
si-a Insusit cu toatd responsabilitatea un asemenea
indemn, dat fiind faptul ca teza sa de doctorat a fost
consacrata institutiei primarului in Romania si in unele
state membre ale Uniunii Europene.

Primarul reprezintd o componenta a administratiei
publice locale. Intelegerea lui implicd cunoasterea
intregului sistem al administratiei publice locale, a
principiilor care o guverneaza, a raporturilor cu celelalte
autoritdti publice si cu cetatenii si a competentei pe care
0 exercita.



Un comentariu al legii-cadru a administratiei
publice locale valideaza o asemenea intelegere si o
confirma, in egald masurd. Lucrarea elaborata de fostul
nostru doctorand exceleaza din mai multe puncte de
vedere.

In primul rand, sub aspect teoretic, autorul ei face
dovada intelegerii literei si spiritului legii organice a
administratiei publice locale, in perspectiva evolutiei
sale, avand in vedere frecventele modificari care 1 se aduc
si pe care Mihai Apostolache le analizeaza temeinic,
critic, adeseori, propunand, cand este cazul, solutii care
se impun in viitor. Autorul intrd in dialog cu alti
specialisti, ale caror opinii le impartaseste, sau,
dimpotriva, le respinge In mod argumentat.

Un al doilea aspect care conferd certa valoare
lucrarii este raportarea la jurisprudenta, atat a instantelor
judecatoresti nationale si europene, cat si a Curtii
Constitutionale.

in al treilea rand, subliniem spiritul deschis,
integrator in care isi concepe lucrarea. Administratia
publica locala este, In ultima instantd, o componentd a
administratiei publice, in ansamblul sau, care, la randul
ei, reprezintd un segment al puterii executive, una din
cele trei puteri in stat, ale cdrei separare si echilibru sunt
statuate prin art. 1 alin. 4 al legii fundamentale. Din
aceasta perspectiva, analiza administratiei locale nu se
poate realiza izolat, ci prin raportare la intreaga
arhitectura institutionald consacrata de actualul sistem
constitutional si legal.

O calitate insemnata a lucrdrii o reprezintd si
relevarea, in permanentd, a semnificatiei apartenentei
Romaniei la Uniunea Europeana, astfel ca subtilitatea
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unor interpretari si forta lor, in egald masura, nu pot
ignora un asemenea statut.

Autorul acestei lucrari nu este, nici pe departe, un
comentator lipsit de curaj in a se exprima. El critica, in
mod vehement chiar, solutii legislative nelegitime prin
modul in care ncalcd principiile constitutionale, statutul
sau regimul unor institutii juridice si regulile, de
ansamblu, ale statului de drept.

Din multele discutii care se pot face pe aceasta tema,
ne oprim la cele care privesc mutatiile produse in regimul
juridic al raspunderii autoritdtilor autonome locale si al
personalului care isi desfdsoara activitatea in cadrul
acestora. Avem in vedere intentia, rezultatd din substanta
reglementarii actuale, de a transfera greutatea raspunderii
pe umerii functionarilor publici sau contractuali, cu
consecinta exonerarii de raspundere a alesilor locali.

La fel de discutabile sunt, in opinia autorului, si
fluctuatiile cu privire la modul de alegere a unor
autoritati, precum primarul sau presedintele consiliului
judetean, sau precaritatea declararii, prin lege, a
prefectului ca inalt functionar public, cdruia 11 este
interzisa apartenenta politica, In vreme ce realitatile
contrazic vehement prevederile legale.

Incheiem prin a ne exprima satisfactia cu privire la
aceasta lucrare, care, suntem convinsi ca va fi urmata si
de alte editii viitoare. In perspectiva previzibild a
elaborarii unui Cod administrativ, sugeram autorului sa-si
propunad, incd de pe acum, realizarea unui comentariu al
intregii parti a acestuia consacrata administratiei publice
locale, singur sau ca membru al unor colective care sa
elaboreze un comentariu al intregului act normativ.
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Prezenta lucrare reprezintd, in opinia noastra, o
sursd de inspiratie, un indrumar valoros pentru cei care
fie 1si desfdsoard activitatea in administratia publicad
locala, fie se pregatesc sa ocupe diferite functii in cadrul
acesteia. In egald masura, suntem increzitori ci ea va
reprezenta o lucrare de referintd pentru toti cei care, ca
teoreticieni sau practicieni, sunt implicati in derularea
fenomenului administrativ in Romania.

Profesor universitar doctor Verginia Vedinas
Membru asociat al Academiei

Oamenilor de Stiinta

Presedinte al Institutului de Stiinte Administrative
“Paul Negulescu”
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Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 204 din 23 aprilie 2001, fiind modificata
si completata pana in prezent prin diverse acte normative,
si anume:

- O.U.G. nr. 74/2001 pentru completarea art. 152
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 738/
2001;

- Legeanr. 216/2002 pentru modificarea alin. 1 al
art. 103 din Legea administratiei publice locale nr. 215/
2001;

- Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiet;

- Legeanr. 379/2003 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de razboi;

- Legea nr. 141/2004 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/
2001;

- Legeanr. 340/2004 privind institutia prefectului;

- Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali;

- Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/
2001;

- Republicata in anul 2007 in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007;

- 0.U.G. nr. 20/2008 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale;
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- Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (abrogata prin
Legea nr. 208/2015);

- 0.U.G. nr. 66/2008 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/
2001 sia Legiinr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, precum si pentru
modificarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali;

- Legea nr. 131/2008 pentru completarea art. 116
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;

- O.U.G. nr. 105/2009 privind unele masuri in
domeniul functiei publice, precum si pentru intdrirea
capacitdtii manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica centrala
st locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local;

- Legea nr. 375/2009 pentru modificarea alin. (2)
al art. 53 din Legea administratiei publice locale nr. 215/
2001;
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- Legeanr. 59/2010 pentru modificarea art. 55 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;

- Legeanr. 264/2010 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 105/2009 privind unele
masuri in domeniul functiei publice, precum si pentru
intarirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica centrala
si locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local;

- Legeanr. 264/2011 pentru modificarea art. 1 alin.
(2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
si pentru modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/
2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati;

- Legea nr. 13/2012 pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001;

- Legeanr. 74/2012 pentru completarea art. 21 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;

- Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurad civila;

- Legeanr. 133/2012 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2010 privind modificarea
si completarea Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996;

- 0O.U.G. nr. 44/2012 privind modificarea art. 81
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila;
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- 0.U.G. nr.4/2013 privind modificarea Legii nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe;

- Legea nr.20/2014 pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001;

- O.U.G. nr. 18/2014 pentru reglementarea unor
mdsuri privind activitatea Regiei Autonome
“Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,
pentru schimbarea regimului juridic al unor imobile si
pentru modificarea unor acte normative;

- 0.U.G. nr. 68/2014 privind modificarea si
completarea unor acte normative;

- Legeanr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali;

- Legea nr. 119/2015 pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001;

- O.U.G. nr. 14/2015 pentru completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 39 alin. (72) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale;

- Legea nr. 200/2015 pentru modificarea art. 47
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 41/2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru reglementarea unor masuri bugetare.

- Legeanr. 265/2015 pentru aprobarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 68/2014 privind modificarea
si completarea unor acte normative.
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- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 42/2016
privind stabilirea unor masuri financiare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

- Legea nr. 32/2017 pentru modificarea art. 46
alin.1 din Legea administratiei publice locale nr. 215/
2001, precum si pentru completarea art. 77 din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

- Legea nr. 140/2017 pentru modificarea art. 128
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si
pentru modificarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

Legea administratiei publice locale a fost verificata
de Curtea Constitutionald' din punct de vedere al
in cadrul controlului anterior intrarii In vigoare a legii, cat
si al celui posterior, ca urmare a celor 79 de exceptii de
neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor
judecatoresti. Toate exceptiile de neconstitutionalitate
ridicate de diverse subiecte de drept in fata instantelor
judecatoresti cu privire la diferite dispozitii din cuprinsul
legii au fost respinse de Curtea Constitutionala. Legea nr.
215 a administratiei publice locale a fost adoptata de catre
Parlament, la initiativa Guvernului, in anul 2001, si a
inlocuit Legea nr.69/19912 a administratiei publice locale.

! Pentru mai multe detalii a se vedea si Mihai Cristian
Apostolache, Aspecte jurisprudentiale relevante din practica Curtii
Constitutionale a Romdniei in materia administratiei publice locale,
articol sustinut la ETC5 International Conference, 14-15 mai 2015,
Bacau, publicat in Acta Universitatis George Bacovia Juridica, Issue
n0.2/2015, Revista editata de Universitatea George Bacovia din Bacau.

2 Publicati in Monitorul Oficial nr. 238 din 28.11.1991.
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Pentru realizarea acestei lucrari am utilizat dispozitii
si din alte acte normative care reglementeaza organizarea
si functionarea administratiei publice locale, dar si din
alte materii cu incidentd asupra administratiei publice
locale, dintre care amintim:

- Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali;

- Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006;

- Legeanr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali;

- Legeanr.145/2016 privind instituirea zilei de 23
iunie Ziua functionarului public;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a [V-a
- Reteaua de localitati;

- Legeanr.2/1968 privind organizarea administra-
tiva a teritoriului;

- Legea nr.554/2004 a contenciosului adminis-
trativ;

- Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei
europene a autonomiei locale;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici;

- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice;

- 0O.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamen-
tului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale, aprobata prin Legea nr.673/2002;

- 0.G.nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr.96/2003.
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CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

SECTIUNEA 1
Regimul general al autonomiei locale

ART. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al
autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

(2) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) activitati de administratie social-comunitara -
actiunile prin care se concretizeaza relatia autori-
tatilor administratiei publice locale cu asociatiile de
proprietari de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale;

b) aglomerari urbane - asociatiile de dezvoltare
intercomunitara constituite pe baza de parteneriat
intre municipii, altele decat cele previazute la lit. j), si
orase, impreunai cu localitatile urbane si rurale aflate
in zona de influenta;

¢) asociatii de dezvoltare intercomunitara - structurile
de cooperare cu personalitate juridica, de drept
privat, infiintate, in conditiile legii, de unititile
administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun
a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori furnizarea in comun a unor servicii
publice;
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d) autoritati deliberative - consiliul local, consiliul
judetean, Consiliul General al Municipiului Bucu-
resti, consiliile locale ale subdiviziunilor adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor;

e) autoritati executive - primarii comunelor, oraselor,
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor, primarul general al
municipiului Bucuresti si presedintele consiliului
judetean;

f) consilii locale - consilii comunale, oriasenesti,
municipale si consiliile subdiviziunilor adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor;

g) organisme prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local sau judetean -
denumirea generica ce include:

1. institutii publice si servicii publice infiintate si
organizate prin hotirari ale autoritatilor deliberative,
denumite in continuare institutii si servicii publice
de interes local sau judetean;

2. societati comerciale si regii autonome infiintate sau
reorganizate prin hotirari ale autoritatilor delibe-
rative, denumite in continuare societiti comerciale si
regii autonome de interes local sau judetean;

3. asociatii de dezvoltare intercomunitara;

4. furnizori de servicii sociale, de drept public ori
privat, care acorda servicii sociale in conditiile
prevazute de lege;

5. asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind
de utilitate publica, in conditiile legii;

6. operatori de servicii comunitare de utilitati publice
locale sau judetene;
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h) subdiviziuni administrativ-teritoriale ale
municipiilor - sectoarele municipiului Bucuresti sau
alte subdiviziuni ale municipiilor, ale caror delimitare
si organizare se fac prin lege;

i) unitati administrativ-teritoriale - comune, orase si
judete; in conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii;

j) zona metropolitana - asociatia de dezvoltare
intercomunitara constituita pe baza de parteneriat
intre capitala Roméaniei sau municipiile de rangul I
ori municipiile resedinta de judet si unitatile
administrativ-teritoriale aflate in zona imediata.

Comentariu

1. Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale
a inlocuit vechea reglementare, Legea nr. 69/19913, o
lege preconstitutionald, care a avut menirea de a pune
bazele sistemului administrativ descentralizat, care are
in centrul sau principiul autonomiei locale. Descen-
tralizarea administrativa nu trebuie sa fie confundata cu
decentralizarea politica, aceasta din urma forma a sa
implicand federalismul.*

Initiativa adoptarii unei noi legi a administratiei
publice locale a apartinut Guvernului care a initiat

3 Anterior Legii nr. 69/1991 a produs efecte juridice
Decretul-lege nr.8/1990 privind organizarea si functionarea organelor
locale ale administratiei de stat in judete, municipiul Bucuresti,
municipii, sectoare ale municipiului Bucuresti, orase si comune si
Legea nr. 5/1990 privind administrarea judetelor, municipiilor,
oraselor si comunelor pana la organizarea de alegeri locale.

4 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol.I, Editia 3,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.299.
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