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Nota introductiva
cu privire la acest volum

Universitatea ,,Petru Maior” din Tirgu-Mures, in parteneriat cu CSDE
— Centrul de Studii de Drept European al Institutului de Cercetari Juridice
,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, SOROCAPP — Societatea
Romana de Cercetare pentru Afaceri Publice si Private s1 AEXA — Asociatia
Expertilor in Achizitii, a organizat Conferinta Nationala de Achizitii Publice
intitulata ,,Un an de la intrarea in vigoare a noii legislatii a achizitiilor
publice”.

Desfagurata la Targu Mures la data de 26 aprilie 2017, in cadrul
manifestarilor dedicate celebrarii celor 10 ani de cand Romania face parte
integrantd din Uniunea Europeand, conferinta a reunit profesionisti ai
domeniului, profesori, cercetatori, magistrati, avocati, specialisti din
domeniul reglementarii achizitiilor publice, precum si din domeniul aplicarii
acestor reglementari.

Principalul scop al conferintei a fost acela ca, in cadrul dezbaterilor la
nivel academic intre reprezentanti ai tuturor actorilor implicati In domeniul
achizitiilor publice (autoritdti contractante, operatori economici participanti
la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, consultanti,
institutii de reglementare, monitorizare si verificare a modului de derulare a
procedurilor), sd evidentieze efectele noutatilor legislative in materie, dar si
problemele care au aparut in aplicarea si interpretarea — administrativa si
jurisdictionala — a actelor normative adoptate In luna mai 2016 in domeniul
achizitiilor publice, ca urmare a transpunerii in dreptul roman a directivelor
in materie, adoptate Tn anul 2014 de catre Parlamentul European si Consiliu.

Prezentul volum contine noud dintre lucrdrile dezbatute in cadrul
conferintei dar si alte sapte articole care nu au fost prezentate cu ocazia
acelui eveniment. Data la care au fost actualizate informatiile cuprinse in
articole, respectiv la care au fost consultate site-urile mentionate in
cuprinsul acestora este 28 august 2017, cu exceptia a catorva elemente
incluse in doud dintre articole, care au fost actualizate la data aparitiei
volumului. Autorii isi asuma intreaga responsabilitate pentru opiniile,
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citarile si autenticitatea materialelor prezentate, atat editura cat si
coordonatorii neavand nici o responsabilitate Tn acest sens.

Importanta dezbaterii temei §i, implicit, importanta acestui nou si
actual volum rezulta din faptul cd, in anul 2014, autoritatile competente ale
Uniunii Europene au reglementat domeniul vast al achizitiilor publice
printr-un pachet legislativ cuprinzand trei noi directive (2014/23/UE - privind
atribuirea contractelor de concesiune, 2014/24/UE - privind achizitiile
publice si 2014/25/UE - privind achizitiile efectuate de entitati care isi
desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale) si au stabilit ca directivele-remedii rdman aplicabile, iar
statele membre au avut la dispozitie un termen de doi ani pentru
transpunerea 1n dreptul intern a normelor europene. Astfel, dupa aplicarea,
timp de un an, de catre autoritatile competente din Romania, a noii legislatii
in domeniul achizitiilor publice, a fost necesara analizarea calitatii normelor
de transpunere dar si a modului de aplicare a acestor norme, au fost
identificate problemele din continutul reglementérilor precum si cele
aparute pe parcursul aplicarii procedurilor si au fost propuse solutiile pentru
remedierea acestora.

Calitatea ridicatd a demersului stiintific al cdrui rezultat a fost
materializat in volum este asiguratd pe de o parte de excelenta pregatire
profesionald a autorilor, teoreticieni sau practicieni ai dreptului,
profesionisti din administratia publica centrald sau locald ori din mediul
patronal, iar pe de altd parte de analiza pertinenta prin care acestia trateaza
subiectele abordate, cu totii fiind constienti cd doar prin utilizarea
instrumentelor legale in materia achizitiilor publice pot fi realizate o
competitie deschisd, transparentd si corecta si un mediu economic atractiv si
durabil inclusiv in Romania dar si in celelalte state membre ale Uniunii
Europene, iar fondurile publice pot fi utilizate Intr-un mod just si care sa nu
distorsioneze in mod nelegitim libera concurenta.

Volumul contine atat articole cu un pronuntat caracter teoretic,
descriptiv, cat si articole cu un pronuntat caracter practic, aplicativ, precum
si, majoritar, articole care combind in mod necesar si util cele doua
componente, toate aducand clarificarile necesare inclusiv prin recurgerea la
doctrina recentd, la jurisprudenta nationald ori la jurisprudenta In materie a
Curtii Europene a Drepturilor Omului sau a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, tocmai pentru intelegerea si aplicarea cat mai corecte a vastului si
in acelasi timp foarte tehnicului domeniu al achizitiilor publice.
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Avand convingerea cd acest volum, la fel ca lucrérile conferintei
care au stat la baza elaborarii sale, va fi util atat teoreticienilor cat si
practicienilor si, in egald masurd celor ce se pregatesc sd devina
profesionisti in materia achizitiilor publice, recomanddm aceasta lucrare
tuturor.

Coordonatorii
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Reforma legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice
si transpunerea recenta a acesteia in Romania

The reform of the European Legislation in the field of public
procurement and its recent transposition in the Romanian law

Irina Alexe

Rezumat: Pachetul legislativ care vizeazd, la nivelul Uniunii Europene, reforma
domeniului achizitiilor publice, adoptat relativ recent, a presupus transpunerea acestuia in
fiecare dintre statele membre. In anul 2016 autorititile competente din Romdnia au
adoptat, la nivel primar, mai multe acte normative prin care domeniul sa fie reglementat,
iar la nivel secundar au fost emise alte acte pentru punerea in aplicare a legislatiei
primare. Dupa aproape un an de aplicare a legislatiei nationale apar intrebari referitoare
la in/corecta transpunere, vastitatea, claritatea, in/suficienta sau multitudinea normelor
respective §i se cautd solutii pentru remedierea deficientelor.

Cuvinte cheie: achizitiile publice; reforma cadrului legislativ; transpunerea
directivelor; legislatia nationala.

Abstract: The recently adopted legislative package, aiming to reform the public
procurement field within the European Union, required its transposition in each member
state. In 2016, the competent authorities adopted, at the primary level, several legislative
acts in order to regulate the field, while at the secondary level other legislative acts were
issued in order to enforce the aforementioned primary legislation. Almost one year after
enforcement, several questions have risen concerning the correctness of the transposition,
as well as its clarity and the extent of its sufficiency in both quality and number of the
respective norms, meanwhile, solutions are searched for in order to remedy the
deficiencies.

Keywords: public procurement; the reform of the legislative framework;
transposition of the European Directives, national legislation.

" Prezentul articol a fost redactat pentru Conferinta Nationald de Achizitii Publice ,,Un an
de la intrarea in vigoare a noii legislatii a achizitiilor publice”, Targu Mures, 26 aprilie
2017, materialul fiind actualizat pentru publicarea in prezentul volum. Forma in limba
engleza a acestuia a fost publicatd in revista Curentul Juridic nr.3/2017, pp.13-32.
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1. Succinta introducere

Atat in perioada negocierilor purtate pentru aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, cat si dupa momentul aderarii, de la care celebram anul
acesta 10 ani, autoritatile competente ale statului roman, dar si cetatenii sai,
au depus eforturi considerabile ce au condus la transformarea societatii si a
mecanismelor de functionare a acesteia, atat pentru asumarea valorilor pe
care se intemeiaza Uniunea Europeani', cét si pentru indeplinirea criteriilor
politice si economice, pentru cresterea capacitatii de adoptare integrala a
acquis-ului si, respectiv, pentru existenta unor structuri administrative si
judiciare care sa permitd adoptarea si aplicarea acquis-ului. Unul dintre
domeniile vizate de acest proces de transformare profunda este cel referitor
la achizitiile publice.

Reglementarea, la nivelul Uniunii Europene, a proceselor derulate
in domeniul achizitiilor publice, a fost realizata Incd din anii 1970, mai
intdi prin directivele privind achizitiile publice, care vizau coordonarea
procedurilor, cele mai importante dintre acestea fiind Directiva
71/305/CEE? privind contractele publice de lucrari, respectiv Directiva
77/62/CEE * privind contractele publice de servicii, urmate de alte
directive de coordonare, cum ar fi Directiva 89/665/CEE* privind ciile
de atac, toate fiind modificate si completate ulterior. In anul 2004 a avut
loc o primid reformare semnificativi a domeniului’, prin intermediul

" Articolul 2 TUE: “Uniunea se intemeiazi pe valorile respectdrii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum s§i pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei i barbati.” Versiunea consolidata a
tratatului  se  regaseste la  http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=
celex%3A12012M%2FTXT .

? Directiva 71/305/CEE a Consiliului, din 26 iulie 1971, privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor publice de lucréri, JO L 185, 16.8.1971, p.5.

3 Directiva 77/62/CEE a Consiliului, din 26 iulie 1971, privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor publice de produse, JO L 13, 15.1.1971, p.1.

* Directiva 89/665/CEE a Consiliului, din 21 decembrie 1989, privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari, JO L 395, 30.12.1989, p.33.

> Despre importanta reformei din anul 2004 a se vedea Sue Arrowsmith, An assessment of
the new legislative package on public procurement, Common Market Law Review 41:
1277-1325, 2004; in acelasi sens, inclusiv despre aplicarea principiilor de drept al UE si
despre importanta jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniu, a se
vedea Christopher H. Bovis, Developing public procurement regulation: jurisprudence
and its influence on law making, Common Market Law Review 43: 461-495, 2006.
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Directivei 2004/ 17/CE6, ce viza contractele de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si al Directivei 2004/18/CE’,
referitoare la contractele de achizitii publice de lucréri, de bunuri si de
servicii, reformare completatd ulterior, in anul 2007, prin Directiva
2007/66/CE®, referitoare la ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Anul 2014 a reprezentat insd unul dintre cele mai importante
momente In reformarea continud a cadrului legislativ european in materia
achizitiilor publiceg. Astfel, pe baza unei comunicari a Comisiei, intitulata
Europa 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, ecologica
si favorabila incluziuniilo, in conformitate cu care ,,politica de achizitii
publice trebuie sa asigure utilizarea cat mai eficientd a fondurilor publice,
iar pietele de achizitii trebuie mentinute deschise in intreaga UE”', in luna
ianuarie 2011 Comisia a publicat Cartea verde privind modernizarea
politicii UE in domeniul achizitiilor publice — Cétre o piatd europeand a
achizitiilor publice mai performanta'” si a lansat in acelasi timp consultarea
cu privire la legislatia existentd in materia achizitiilor publice si la
eventualele modificari necesare pentru atingerea scopului propus, astfel
incét sa fie acoperite ,,nevoia de simplificare si flexibilizare a procedurilor,
utilizarea strategica a achizitiilor publice pentru promovarea altor obiective
de politicd, Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la contractele de achizitii
publice si combaterea favoritismului, a coruptiei si a conflictelor de
interese”"®. Au avut loc si alte consultiri, iar in perioada 2010-2011 Comisia
a realizat evaluarea impactului si eficacitatii legislatiei UE privind achizitiile

® Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 31 martie 2004, de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, JO L 134, 30.04.2004, p.1.

’ Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 31 martie 2004,
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii, JO L 134, 30.04.2004, p.114.

8 Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 11 decembrie 2007,
de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitdtii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, JO L 335, 20.12.2007, p.31.

? Pentru o analizd a contextului care a condus la adoptarea pachetului legislativ reformator
in materia achizitiilor publice a se vedea Peter Kunzlik, Neoliberalism and the European
Public Procurement Regime, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, nr.15/2013,
pp.283-356.

' COM(2010) 2020 final.

" Idem, p.30.

'2COM(2011) 15.

' COM(2011) 896 final 2011, p.4.
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