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Nota introductivă  

cu privire la acest volum 

 
Universitatea „Petru Maior” din Tîrgu-Mureş, în parteneriat cu CSDE 

– Centrul de Studii de Drept European al Institutului de Cercetări Juridice 
„Acad. Andrei Rădulescu” al Academiei Române, SOROCAPP – Societatea 
Română de Cercetare pentru Afaceri Publice şi Private şi AEXA – Asociaţia 
Experţilor în Achiziţii, a organizat Conferinţa Naţională de Achiziţii Publice 
intitulată „Un an de la intrarea în vigoare a noii legislaţii a achiziţiilor 
publice”.  

 
Desfăşurată la Târgu Mureş la data de 26 aprilie 2017, în cadrul 

manifestărilor dedicate celebrării celor 10 ani de când România face parte 
integrantă din Uniunea Europeană, conferinţa a reunit profesionişti ai 
domeniului, profesori, cercetători, magistraţi, avocaţi, specialişti din 
domeniul reglementării achiziţiilor publice, precum şi din domeniul aplicării 
acestor reglementări. 

 
Principalul scop al conferinţei a fost acela ca, în cadrul dezbaterilor la 

nivel academic între reprezentanţi ai tuturor actorilor implicaţi în domeniul 
achiziţiilor publice (autorităţi contractante, operatori economici participanţi 
la procedurile de atribuire a contractelor de achiziţie publică, consultanţi, 
instituţii de reglementare, monitorizare şi verificare a modului de derulare a 
procedurilor), să evidenţieze efectele noutăţilor legislative în materie, dar şi 
problemele care au apărut în aplicarea şi interpretarea – administrativă şi 
jurisdicţională – a actelor normative adoptate în luna mai 2016 în domeniul 
achiziţiilor publice, ca urmare a transpunerii în dreptul român a directivelor 
în materie, adoptate în anul 2014 de către Parlamentul European şi Consiliu. 

 
Prezentul volum conţine nouă dintre lucrările dezbătute în cadrul 

conferinţei dar şi alte şapte articole care nu au fost prezentate cu ocazia 
acelui eveniment. Data la care au fost actualizate informaţiile cuprinse în 
articole, respectiv la care au fost consultate site-urile menţionate în 
cuprinsul acestora este 28 august 2017, cu excepţia a câtorva elemente 
incluse în două dintre articole, care au fost actualizate la data apariţiei 
volumului. Autorii îşi asumă întreaga responsabilitate pentru opiniile, 
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citările şi autenticitatea materialelor prezentate, atât editura cât şi 
coordonatorii neavând nici o responsabilitate în acest sens. 

 
Importanţa dezbaterii temei şi, implicit, importanţa acestui nou şi 

actual volum rezultă din faptul că, în anul 2014, autorităţile competente ale 
Uniunii Europene au reglementat domeniul vast al achiziţiilor publice 
printr-un pachet legislativ cuprinzând trei noi directive (2014/23/UE - privind 
atribuirea contractelor de concesiune, 2014/24/UE - privind achiziţiile 
publice şi 2014/25/UE - privind achiziţiile efectuate de entităţi care îşi 
desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi 
serviciilor poştale) şi au stabilit că directivele-remedii rămân aplicabile, iar 
statele membre au avut la dispoziţie un termen de doi ani pentru 
transpunerea în dreptul intern a normelor europene. Astfel, după aplicarea, 
timp de un an, de către autorităţile competente din România, a noii legislaţii 
în domeniul achiziţiilor publice, a fost necesară analizarea calităţii normelor 
de transpunere dar şi a modului de aplicare a acestor norme, au fost 
identificate problemele din conţinutul reglementărilor precum şi cele 
apărute pe parcursul aplicării procedurilor şi au fost propuse soluţiile pentru 
remedierea acestora.   

 
Calitatea ridicată a demersului ştiinţific al cărui rezultat a fost 

materializat în volum este asigurată pe de o parte de excelenta pregătire 
profesională a autorilor, teoreticieni sau practicieni ai dreptului, 
profesionişti din administraţia publică centrală sau locală ori din mediul 
patronal, iar pe de altă parte de analiza pertinentă prin care aceştia tratează 
subiectele abordate, cu toţii fiind conştienţi că doar prin utilizarea 
instrumentelor legale în materia achiziţiilor publice pot fi realizate o 
competiţie deschisă, transparentă şi corectă şi un mediu economic atractiv şi 
durabil inclusiv în România dar şi în celelalte state membre ale Uniunii 
Europene, iar fondurile publice pot fi utilizate într-un mod just şi care să nu 
distorsioneze în mod nelegitim libera concurenţă. 

 
Volumul conţine atât articole cu un pronunţat caracter teoretic, 

descriptiv, cât şi articole cu un pronunţat caracter practic, aplicativ, precum 
şi, majoritar, articole care combină în mod necesar şi util cele două 
componente, toate aducând clarificările necesare inclusiv prin recurgerea la 
doctrina recentă, la jurisprudenţa naţională ori la jurisprudenţa în materie a 
Curţii Europene a Drepturilor Omului sau a Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene, tocmai pentru înţelegerea şi aplicarea cât mai corecte a vastului şi 
în acelaşi timp foarte tehnicului domeniu al achiziţiilor publice. 
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Având convingerea că acest volum, la fel ca lucrările conferinţei 
care au stat la baza elaborării sale, va fi util atât teoreticienilor cât şi 
practicienilor şi, în egală măsură celor ce se pregătesc să devină 
profesionişti în materia achiziţiilor publice, recomandăm această lucrare 
tuturor. 

 
 

Coordonatorii  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

18 
 

 
Reforma legislaţiei europene în domeniul achiziţiilor publice 

şi transpunerea recentă a acesteia în România  
 

The reform of the European Legislation in the field of public 
procurement and its recent transposition in the Romanian law 

 Irina Alexe* 

Rezumat: Pachetul legislativ care vizează, la nivelul Uniunii Europene, reforma 
domeniului achiziţiilor publice, adoptat relativ recent, a presupus transpunerea acestuia în 
fiecare dintre statele membre. În anul 2016 autorităţile competente din România au 
adoptat, la nivel primar, mai multe acte normative prin care domeniul să fie reglementat, 
iar la nivel secundar au fost emise alte acte pentru punerea in aplicare a legislaţiei 
primare. După aproape un an de aplicare a legislaţiei naţionale apar întrebări referitoare 
la in/corecta transpunere, vastitatea, claritatea, in/suficienţa sau multitudinea normelor 
respective şi se caută soluţii pentru remedierea deficienţelor. 

 
Cuvinte cheie: achiziţiile publice; reforma cadrului legislativ; transpunerea 

directivelor; legislaţia naţională. 
 
Abstract: The recently adopted legislative package, aiming to reform the public 

procurement field within the European Union, required its transposition in each member 
state. In 2016, the competent authorities adopted, at the primary level, several legislative 
acts in order to regulate the field, while at the secondary level other legislative acts were 
issued in order to enforce the aforementioned primary legislation. Almost one year after 
enforcement, several questions have risen concerning the correctness of the transposition, 
as well as its clarity and the extent of its sufficiency in both quality and number of the 
respective norms; meanwhile, solutions are searched for in order to remedy the 
deficiencies. 

 
Keywords: public procurement; the reform of the legislative framework; 

transposition of the European Directives; national legislation. 
 

                                                 
* Prezentul articol a fost redactat pentru Conferinţa Naţională de Achiziţii Publice „Un an 
de la intrarea în vigoare a noii legislaţii a achiziţiilor publice”, Târgu Mureş, 26 aprilie 
2017, materialul fiind actualizat pentru publicarea în prezentul volum. Forma în limba 
engleză a acestuia a fost publicată în revista Curentul Juridic nr.3/2017, pp.13-32. 
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1. Succintă introducere 
Atât în perioada negocierilor purtate pentru aderarea României la 

Uniunea Europeană, cât şi după momentul aderării, de la care celebrăm anul 
acesta 10 ani, autorităţile competente ale statului român, dar şi cetăţenii săi, 
au depus eforturi considerabile ce au condus la transformarea societăţii şi a 
mecanismelor de funcţionare a acesteia, atât pentru asumarea valorilor pe 
care se întemeiază Uniunea Europeană1, cât şi pentru îndeplinirea criteriilor 
politice şi economice, pentru creşterea capacităţii de adoptare integrală a 
acquis-ului şi, respectiv, pentru existenţa unor structuri administrative şi 
judiciare care să permită adoptarea şi aplicarea acquis-ului. Unul dintre 
domeniile vizate de acest proces de transformare profundă este cel referitor 
la achiziţiile publice. 

Reglementarea, la nivelul Uniunii Europene, a proceselor derulate 
în domeniul achiziţiilor publice, a fost realizată încă din anii 1970, mai 
întâi prin directivele privind achiziţiile publice, care vizau coordonarea 
procedurilor, cele mai importante dintre acestea fiind Directiva 
71/305/CEE2 privind contractele publice de lucrări, respectiv Directiva 
77/62/CEE 3  privind contractele publice de servicii, urmate de alte 
directive de coordonare, cum ar fi Directiva 89/665/CEE4 privind căile 
de atac, toate fiind modificate şi completate ulterior. În anul 2004 a avut 
loc o primă reformare semnificativă a domeniului 5 , prin intermediul 

                                                 
1  Articolul 2 TUE: ”Uniunea se întemeiază pe valorile respectării demnităţii umane, 
libertăţii, democraţiei, egalităţii, statului de drept, precum şi pe respectarea drepturilor 
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparţin minorităţilor. Aceste valori sunt 
comune statelor membre într-o societate caracterizată prin pluralism, nediscriminare, 
toleranţă, justiţie, solidaritate şi egalitate între femei şi bărbaţi.” Versiunea consolidată a 
tratatului se regăseşte la http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri= 
celex%3A12012M%2FTXT . 
2 Directiva 71/305/CEE a Consiliului, din 26 iulie 1971, privind coordonarea procedurilor 
de atribuire a contractelor publice de lucrări, JO L 185, 16.8.1971, p.5. 
3 Directiva 77/62/CEE a Consiliului, din 26 iulie 1971, privind coordonarea procedurilor de 
atribuire a contractelor publice de produse, JO L 13, 15.1.1971, p.1. 
4 Directiva 89/665/CEE a Consiliului, din 21 decembrie 1989, privind coordonarea actelor 
cu putere de lege şi a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizează 
căile de atac faţă de atribuirea contractelor de achiziţii publice de produse şi a contractelor 
publice de lucrări, JO L 395, 30.12.1989, p.33. 
5 Despre importanţa reformei din anul 2004 a se vedea Sue Arrowsmith, An assessment of 
the new legislative package on public procurement, Common Market Law Review 41: 
1277-1325, 2004; în acelaşi sens, inclusiv despre aplicarea principiilor de drept al UE şi 
despre importanţa jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene în domeniu, a se 
vedea Christopher H. Bovis, Developing public procurement regulation: jurisprudence 
and its influence on law making, Common Market Law Review 43: 461-495, 2006. 
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Directivei 2004/17/CE6, ce viza contractele de achiziţii în sectoarele apei, 
energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi al Directivei 2004/18/CE7, 
referitoare la contractele de achiziţii publice de lucrări, de bunuri şi de 
servicii, reformare completată ulterior, în anul 2007, prin Directiva 
2007/66/CE8, referitoare la ameliorarea eficacităţii căilor de atac în materie 
de atribuire a contractelor de achiziţii publice. 

Anul 2014 a reprezentat însă unul dintre cele mai importante 
momente în reformarea continuă a cadrului legislativ european în materia 
achiziţiilor publice9. Astfel, pe baza unei comunicări a Comisiei, intitulată 
Europa 2020, O strategie europeană pentru o creştere inteligentă, ecologică 
şi favorabilă incluziunii 10 , în conformitate cu care „politica de achiziţii 
publice trebuie să asigure utilizarea cât mai eficientă a fondurilor publice, 
iar pieţele de achiziţii trebuie menţinute deschise în întreaga UE”11, în luna 
ianuarie 2011 Comisia a publicat Cartea verde privind modernizarea 
politicii UE în domeniul achiziţiilor publice – Către o piaţă europeană a 
achiziţiilor publice mai performantă12 şi a lansat în acelaşi timp consultarea 
cu privire la legislaţia existentă în materia achiziţiilor publice şi la 
eventualele modificări necesare pentru atingerea scopului propus, astfel 
încât să fie acoperite „nevoia de simplificare şi flexibilizare a procedurilor, 
utilizarea strategică a achiziţiilor publice pentru promovarea altor obiective 
de politică, îmbunătăţirea accesului IMM-urilor la contractele de achiziţii 
publice şi combaterea favoritismului, a corupţiei şi a conflictelor de 
interese”13. Au avut loc şi alte consultări, iar în perioada 2010-2011 Comisia 
a realizat evaluarea impactului şi eficacităţii legislaţiei UE privind achiziţiile 

                                                 
6 Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European şi a Consiliului, din 31 martie 2004, de 
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor şi serviciilor poştale, JO L 134, 30.04.2004, p.1. 
7 Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European şi a Consiliului, din 31 martie 2004, 
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice de lucrări, 
de bunuri şi de servicii, JO L 134, 30.04.2004, p.114.  
8 Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European şi a Consiliului, din 11 decembrie 2007, 
de modificare a Directivelor 89/665/CEE şi 92/13/CEE ale Consiliului în ceea ce priveşte 
ameliorarea eficacităţii căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţii 
publice, JO L 335, 20.12.2007, p.31.  
9 Pentru o analiză a contextului care a condus la adoptarea pachetului legislativ reformator 
în materia achiziţiilor publice a se vedea Peter Kunzlik, Neoliberalism and the European 
Public Procurement Regime, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, nr.15/2013, 
pp.283-356. 
10 COM(2010) 2020 final. 
11 Idem, p.30. 
12 COM(2011) 15. 
13 COM(2011) 896 final 2011, p.4. 


