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CUVANT INAINTE

Prezenta carte reprezinta rezultatul unei colaborari de peste 1 an de
zile a autorilor. Rezultatele si cercetarile au fost realizate independent dar si
coordonat, in cadrul proiectului ADER 15.1.1.: “Impactul socio-economic al
risipei alimentare la nivel national in contextul actual al crizelor legate de
securitatea alimentarda si schimbarile climatice”, proiect finantat de catre
Ministerul Agriculturii si al Dezvoltarii Rurale din Romania, in cadrul
programului ADER 2015-2018.

Proiectul ADER 15.1.1. are drept scop dimensionarea, pe tot lantul
alimentar a fenomenului risipei alimentare din Roménia, in vederea
dezvoltarii unui pachet integrat de propuneri de ordin tehnologic,
educational si de reglementare, capabil sd limiteze impactul socio-economic
al acestui fenomen, in contextul crizelor legate de securitatea alimentara si
de schimbarile climatice.

Proiectul este derulat de catre specialisti ai Institutului National de
Cercetare Dezvoltare, fiind structurat pe 4 faze, dintre care prezenta carte
valorificd rezultate obtinute in cadrul Fazei II 2016 “Identificarea
Determinantilor Socio-Economici si Culturalia ai Consumului Alimentar in
Gospodariile Populatiei’’. Obiectivele fazei au urmadrit cercetare privind
factorii socio-economici care influenteaza obiceiurile de consum in
gospoddriile din Romania, ca si cercetare privind bune practici in
valorificarea deseurilor din gospodariile populatiei la nivel european si
national.

In elaborarea prezentei carti autorii au beneficiat de sprijinul si
comentariul critic al unui numar important de colegi din mediul academic si
stiintific, Intre care se remarcd contributia doamnei cercetator stiintific
gradul I doctor inginer Nastasia Belc, Director General al Institutului
National de Cercetare Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare-IBA
Bucuresti, ale carei sfaturi au sprijinit intelegerea interdependentei dintre
verigile lantului alimentar.



Doamna profesor doctor inginer Anca loana Nicolau, de Ia
Facultatea de stiinta si Ingineria Alimentelor, Universitatea ,,Dundrea de
Jos” din Galati a oferit o perspectivd integratoare asupra contextului
legislativ legat de risipa alimentara la nivel international.

Domnul conferentiar doctor biolog Cimponeriu Gheorghe Danut, de
la Facultatea de Biologie a Universitatii Bucuresti, a oferit autorilor o
perspectiva holistica privind starea generald de sanatate a individului, in
corelatie cu obiceiurile sale de consum alimentar, generatoare de noi directii
de continuare a cercetarilor.

Nu in ultimul rand, autorii tin sd multumeasca operatorilor de
cercetare care au depus o muncd excelentd in culegerea datelor statistice
care au facut posibild intelegerea dimensiunilor §i impactului fenomenului
risipei alimentare la nivelul gospodariilor din mediul urban din Romania.



CAPITOLUL 1

CONTEXT GENERAL AL PROBLEMATICII RISIPEI
ALIMENTARE

Risipa alimentara este semnalatd la nivel international de FAO, ca
fiind un fenomen de amploare, de naturd sa afecteze securitatea alimentara
la nivel mondial. In acest context, atit organizatiile internationale, cat si
institutiile europene si guvernele nationale au inceput sd revizuiascd actele
normative pentru reglementarea unor planuri de actiune, privind risipa de
alimente si obiectivele urmarite.

Cu toate ca a crescut gradul de accesibilitate la sursele de hrand, in
lume exista Inca un nivel ridicat de malnutritie. Alimentele se pierd fie pe
parcursul productiei, fie ulterior prin risipa datd de consumul inadecvat,
strategiile de marketing si legislatie necorespunzatoare.

Caugzele risipei de alimente nu sunt mereu aceleasi; ele difera in
functie de etapa lantului de aprovizionare cu alimente, de tipul produsului si
de locul unde sunt irosite alimentele. Daca se imparte lantul alimentar in
cinci sectoare (productie agricold, gestionare §i depozitare, procesare,
distributie i consum), se poate observa modul in care diverse
comportamente din fiecare sector duc la eliminarea alimentelor perfect
comestibile: incepand cu pierderile inregistrare in timpul recoltarii si al
depozitarii, pana la transportul in conditii nesigure, la greselile de etichetare
si la proastele obiceiuri ale consumatorilor finali atunci cand cumpara si
folosesc produsele alimentare.

Risipa de alimente este un fenomen cu adanci implicatii la nivelul
societdtii moderne si nu numai, aceasta are implicatii etice, economice si de
mediu, in contextul limitarii resurselor naturale.



Cu alte cuvinte, acest tip de presiune asupra securitatii alimentare
tinde sa aiba implicatii majore, de ordin economic, social si ecologic. Astfel,
Uniunea Europeana si-a propus sa reduca pierderile de alimente la jumatate.
De asemenea statele membre ale UE au inceput reevaluarea cadrelor
legislative nationale, avand ca tintd elaborarea de politici publice integrate
care s aiba ca finalitate reducerea risipei de alimente.

Aplicarea instrumentelor de politica publicd pentru gestionarea
risipei de alimente §i a deseurilor alimentare este foarte importanta in
sustinerea unei gestionari corespunzatoare a acestora.

1.1. Instrumente de politica publica

Acestea se pot aplica pentru diminuarea risipei de alimente si pentru
gestionarea deseurilor alimentare §i se impart in mai multe categorii:

o Instrumente economice;

e Instrumente de reglementare;
e Instrumente administrative;
o Instrumente de informare.

1.1.1. Instrumente economice

Obiectivul instrumentelor economice este acela de a incuraja
schimbarea comportamentului in scopul unei gestionari corespunzatoare a
deseurilor, prietenoasd cu mediu. Aceasta se poate realiza fie prin
stimularea comportamentului/activitatii dorite (de exemplu prin acordarea
de subventii pentru anumite investitii privind reciclarea deseurilor
alimentare), fie prin cresterea costurilor comportamentului/activitatii
nedorite (taxe aplicate pentru aruncarea produselor agroalimentare, taxa de
depozitare a acestora).

In prezent, in Romania cele mai multe instrumente economice
implementate sunt cele care privesc taxarea suplimentara, precum ecotaxa
aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi; taxa aplicata uleiurilor
si taxa de depozitare la groapa de gunoi (acesta se aplica pentru totalitatea
deseurilor).
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Toate aceste instrumente sunt prevazute in QUG 196/2005 privind
Fondul pentru Mediu cu modificarile si completarile ulterioare. Meca-
nismul de implementare al instrumentelor este prevazut in Ordinul
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor nr. 192/2014 privind modifi-
carea Ordinului ministrului mediului privind gospoddrirea apelor nr.
578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor §i
taxelor datorate la Fondul pentru mediu.

In plus fata de aceste instrumente, mai exista previzut in legislatie
si un instrument care face referire la stimularea comportamentului/
activitatii dorite si anume sistemul de depozitare pentru ambalajele
reutilizabile.

Schemele privind responsabilitatea extinsa a producatorului (REP)
ar trebui de asemenea sa fie incluse in categoria instrumentelor economice
pentru favorizarea diminudrii risipei de alimente.

1.1.2. Instrumente de reglementare

Principalele instrumente de reglementare aplicate in prezent in
Romania sunt:

« penalitati platite pentru neindeplinirea obligatiilor legislative in
cazul urmadtoarelor fluxuri de deseuri cu REP: deseuri de ambalaje,
anvelope uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
bateri si acumulatori portabili;

« penalitatea platita de unititile administrativ - teritoriale in cazul
neatingerii tintei de reducere a cantitatii de deseuri depozitate;

o restrictii privind depozitarea deseurilor;

o contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea
obligatiilor legale.

In prezent, unul din instrumentele de reglementare pentru
stimularea valorificarii deseurilor municipale, prevazut prin OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile §i completarile
ulterioare este o contributie de 100 lei/tond, datoratd de unitatile
administrativ - teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ

11



teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, plata
facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea efectiv depozitata si cantitatea
reprezentand 85% din cea depozitata in anul anterior.

1.1.3. Instrumente administrative

Principalele instrumente administrative aplicate in prezent in
Romania in sectorul gestiondrii deseurilor sunt:

e Structuri administrative si proceduri pentru autorizarea si
inspectarea instalatiilor de gestionare a deseurilor;

e Baze de date privind gestionarea deseurilor;

 Suport acordat autoritatilor publice in procedurile de delegare a
serviciilor de salubrizare.

1.2. Legislatia privind diminuarea risipei de alimente in context
european

La nivelul UE a inceput in august 2012 proiectul FUSION, scopul
acestui proiect fiind acela de cercetare si documentare asupra fenomenului
de risipa alimentard, cat si identificarea unor modalitati de cuantificare a
acesteia. Proiectul s-a finalizat in iulie 2016, iar la sfarsitul acestuia a
rezultat un manual care va fi baza de cuantificare a risipei de alimente la
nivel european. La conceperea manualului au contribuit 21 de parteneri din
13 state, care au reunit universitati, organizatii ale consumatorilor, institute
de cercetare, membrii din sectoarele privat si de stat, cu scopul armonizarii
activitdtii de monitorizare a risipei alimentare, a imbunatatirii cunoasterii,
intelegerii si reducerii acesteia, cat §i in scopul dezvoltarii unui mod comun
de reducere a risipei alimentare.

De asemenea la nivelul CE au fost intocmite cu ajutorul grupului de
lucru, format din experti ai tuturor statelor membre ghiduri de bune practici
care au menirea de a sustine state membre, 1n special cele din Estul Europei
in procesele de infiintare a bancilor de alimente.
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Comisia va prezenta norme prin care vor incurajate activitatile de
reutilizare si donare a acestora, astfel se vor depune eforturi in vederea unei
mai bune aplicdri a termenelor de valabilitate, se vor examina posibilele
optiuni de Tmbundtitire a acestora si se vor combate falsele mentiuni
inscrise pe etichetele produselor agroalimentare (,,ecologic”).

Mai multe state membre ale UE au intreprins deja o serie de masuri
avand scopul de a preveni si reduce risipa de alimente incd din anii
2012-2014, printre tarile care conduc in aceasta directie putem enumera
Marea Britanie, Scotia, Franta, Olanda, Belgia, Spania si tirile nordice. In
ceea ce priveste statele membre ale UE aflate in sud estul Europei, acestea
au luat startul un pic mai tarziu, contextul risipei de alimente fiind un pic
diferit fata de cel al tarilor nordice spre exemplu.

Marea Britanie are stabilite politici publice de prevenire si stopare a
risipei de alimente incd din anul 2011. Acestea sunt insd corelate cu
politicile privind reciclarea si managementul deseurilor, atdt la nivel
national cat si local.

De asemenea Franta a implementat anul trecut o prevedere
legislativa care face referire la prevenirea i diminuarea risipei de alimente,
insd aceasta are caracter voluntar pentru operatorii din industria alimentara
(Legea nr. 138 din 11 februarie 2016 privind lupta impotriva risipei de
alimente). [talia are de asemenea o baza legislativa care in viitor va conduce
spre reducerea risipei de alimente, iar in anul 2016 a fost adopta Legea 166
privind reducerea risipei alimentare de-a lungul lantului alimentar.

Uniunea Europeana are responsabilitate pentru politicile care privesc
protectia consumatorilor, dar si protectia animalelor, standardele impuse
prin regulamentele UE nu pot fi compromise, de aceea rezolvarea problemei
risipei de alimente trebuie sa tind cont de noile oportunitati ale tehnologiei,
iar solutiile pentru prevenirea si combaterea risipei au obligativitatea
sustenabilitatii prin prisma economiei circulare.

UE a lansat pachetul de economie circularda, in primavara anului
2016, in cadrul acestuia risipa alimentard este parte integrantd, abordarea
fiind indreptata spre preventie
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Obiectivul unei economii circulare este acela de a pastra si de a
mentine valoarea produselor, materialelor si resurselor In economie pe cat
posibil, minimizand in acelasi timp generarea de deseuri. Se poate stimula
economia $i competitivitatea creand noi oportunitati de afaceri si noi modele
pentru productie si consum. Se pot crea locuri de munca de 1nalta calificare
si oportunitati noi de integrare sociala si de coeziune. Ciclul de actiuni care
se pot desfasura sub umbrela unei economii circulare adreseaza urmatoarele
aspecte: productia, consumul, materiile prime secundare, inovarea si
investitiile, gestionarea deseurilor.

Planul de actiune privind economia circulard la nivel european
stabileste masuri menite ,,sa Inchidd bucla” economiei circulare, care
vizeaza toate etapele ciclului de viata al unui produs: de la productie si
consum, pand la gestionarea deseurilor si la piata materiilor prime
secundare. Planul de actiune include, de asemenea, o serie de actiuni care
vor viza obstacolele existente pe piatd in anumite sectoare sau fluxurile unor
materiale precum plasticul, deseurile alimentare, materiile prime 2 critice,
deseurile din constructii si demolari, biomasa, bioprodusele si subprodusele
de origine animala si vegetald, precum si masuri orizontale In domenii cum
ar fi inovarea i investitiile. Planul isi propune sa se concentreze pe masuri
in domenii In care actiunea la nivelul UE poate aduce o valoare adaugata si
o schimbare reala pe teren.

Materiile prime primare joaca un rol important in procesul de
productie si este necesar la nivel de UE crearea unor surse durabile de
materii prime. Este necesard conceptia inteligenta a produselor pentru a le
face mai usor de reparat/refabricat/reciclat. Trebuie promovate cele mai
bune practici in acest domeniu.

Pe lista europeand a deseurilor, deseurile municipale se regasesc la
capitolul Deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii,
inclusiv fractiuni colectate separat, fiind cuantificate decat din punct de
vedere cantitativ, nefiind insa colectate separat. Sunt tari membre ale UE
care au atribuit §i definit prin legislatie tipurile de deseuri si destinatiile
acestora.

Din punct de vedere al consumului, alegerile consumatorilor
reprezintd motorul actiunilor pentru sprijinirea economiei circulare; este
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important sd creasca transparenta si fiabilitatea informatiilor, pentru ca
cetatenii sa faca alegeri in cunostintd de cauza; acest aspect este important
pentru prevenirea si reducerea generarii de deseuri. Se va pune accent pe
promovarea de achizitii publice verzi (GPP) si vor fi identificate criterii
pentru GPP. Comisia europeand va avea in vedere Tn mod specific, in
activitatea sa in domeniul proiectarii ecologice, cerinte proportionale privind
durabilitatea, disponibilitatea informatiilor referitoare la reparare si
disponibilitatea pieselor de schimb, iar in cadrul viitoarelor masuri in
domeniul etichetarii energetice va examina posibilitatea introducerii unor
informatii in materie de durabilitate.

1.3. Legislatia nationala privind risipa alimentara

Clarificarea si reglementarea la nivel guvernamental a regulilor si
reglementarilor referitoare la risipea de alimente vin in favoarea grupurilor
comunitare. Acest lucru ar putea implica legalizarea si incurajarea retelelor
de cetateni, a ONG-urilor, a bancilor de alimente §i a organizatiilor
comunitdtii non-profit care doresc sa participe la procesul de diminuare a
risipei de alimente, In acest fel se poate permite prelucrarea si vanzarea de
produse si deseuri alimentare sigure, care respectd normele si regulamentele

de igiend cat si cele sanitar-veterinare, fard afectarea sigurantei alimentare.

Bancile de alimente sunt sisteme complexe si este necesara
dezvoltarea si eficientizarea acestora, ele nu sunt doar organizatii de
caritate, de multe ori acestea sunt spatii cruciale pentru persoanele sarace,
izolate, si au si scop social, in special pentru persoanele vulnerabile
(persoanele varstnice). Dar, chiar daca bancile de alimente au vointa de a
rula mai multe activitati in folosul comunitatii, ele de multe ori nu au
fonduri suficiente, personal, sau timp. Asa ca este necesara adoptarea unei
legislatii care incurajeaza infiintarea bdancilor de alimente in Romania,
acestea pot sda inceapa si concepte noi, cum ar fi bucatariile colective,
ateliere de gatit pentru mamele singure si persoanele vulnerabile, gradinile
urbane, programe de compostare i evenimente comunitate. Acest lucru va

genera sisteme alimentare locale, in conditii de sigurantd alimentara.
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Acestea vor oferi posibilitatea de integrare a persoanelor care altfel
nu ar putea cumpara de la structurile de tip supermarket, astfel incat ele sa
poata avea acces la produsele alimentare acceptabile.

In cele mai multe tari, sistemele de sanatate, salubritate, agricultura,
comert si politici municipale sunt adesea nealiniate, ducand cel mai adesea
lant alimentar lung si dezechilibrat, la care nu au acces toti consumatorii.

Aceste politici pot permite o transformare a sistemului alimentar
intr-un sistem care sa radspunda nevoilor oamenilor.

Notiunea de deseu municipal este definitd in legislatia roméana in
HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile ulterioare si
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor republicata.
Conform celor doua definitii, deseurile municipale reprezintd deseuri
menajere §i alte deseuri care, prin natura lor sunt similare cu deseurile
menajere.

1.3.1. Clasificarea deseurilor municipale biodegradabile

Clasificarea deseurilor municipale biodegradabile s-a realizat
pornind de la clasificarea cantitatilor de deseuri si clasificarea
compozitiei pe fiecare categorie/tip de deseuri In parte, si anume:

e Deseuri menajere si similare celor menajere — biodeseuri, deseuri
de hartie si carton, deseuri de lemn si partea biodegradabila a deseurilor
textile;

e Deseuri din gradini si parcuri — biodeseuri, inclusiv frunzele si
resturile rezultate Tn urma tunderii gazonului;

o Deseuri din piete — biodeseuri, deseuri de hartie §i carton si
deseuri de lemn;

e Deseuri stradale - biodeseuri, deseuri de hartie si carton si deseuri
de lemn.

Conform legii, singurul responsabil cu gestionarea deseurilor
municipale este autoritatea publicd locald, care poate delega operarea
serviciilor de salubrizare numai operatorilor de salubrizare licentiati.
Deseurile municipale colectate de la generatori (casnici i non-casnici)
sunt transportate la instalatiile de tratare/ reciclare/valorificare si/sau la
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instalatiile de eliminare. Toate aceste instalatii sunt operate numai de
operatori autorizati, care raporteaza anual autoritdtilor pentru protectia
mediului datele privind cantititile de deseuri gestionate. In conformitate
cu prevederile HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, deseurile
biodegradabile sunt definite ca deseurile care suferd descompuneri
anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile alimentare ori de gradina, hartia
si cartonul. In ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale
biodegradabile, principala metoda utilizatd este compostarea.

In acest context, in anul 2015, au fost lansate in Romania primele
propuneri legislative care au avut ca tema risipa de alimente. Initiativele
legislative au fost propuse de cdtre doi parlamentarii roméani, insa primele
propuneri care vizau combaterea si diminuarea risipei de alimente au fost
slab reprezentate din punct de vedere al calititii legislative. In luna
noiembrie din anul 2015, Senatul a aprobat una dintre propunerile
legislative de combatere a risipei de alimente, PLX. 842/2015 care, odata
adoptata, ar fi interzis retaileri-lor sa mai arunce alimentele aflate pe cale de
expirare. Textul actului legislativ Insd nu facea precizarea modului in care
s-ar fi realizat transferul dintre comercianti §i organizatiile beneficiare.
Conform actorilor implicati, existau incd multe aspecte care necesitau
clarificare Tnainte ca legea sd poata avea efectele vizate initial.

Cealalta propunere legislativa, de diminuare a risipei de alimente
PLX. 85/2015 a fost ceva mai ampla. Pe langa interdictia de a distruge
produsele care urmeaza sd expire, textul prevede si mai multe optiuni de
revalorificare pe care le-ar putea avea retailer-ii:

¢ sid doneze alimentele Inca bune pentru consum uman unor fundatii
sau asociatii umanitare,

e si le directioneze pe cele care nu mai pot fi folosite de oameni
spre consumul de catre animale, iar pe cele care nu mai pot fi consumate de
oameni sau animale — catre statiile de biogaz sau cétre sectorul agricol,
pentru a fi transformate in compost.

Cele douda legi au fost unite, dupa o serie de consultari cu
reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si ai altor
autoritati cu atributii In acest domeniu, ai sectorului de retail si cel al
ONGe-urilor.
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In anul 2016, s-a reusit unificarea celor doua propuneri legislative,
astfel rezultdnd o singurd propunere legislativd de diminuare a risipei de
alimente PLX. 85/2015. Aceasta a primit voturile pozitive, in Camera
deputatilor, care a fost camera decizionala, iar luna Octombrie a anului 2016
legea astepta sa fie promulgata de presedinte.

Noua propunere legislativa, este mai complexa si acopera toate
verigile lantului agroalimentar, cuprinde masuri de prevenire a risipei de
alimente si acopera etapele care se regdsesc in piramida deseurilor
alimentare, conform cu economia circulard promovata la nivelul UE:

Piramida de gestionare a risipei alimentare, utilizata la nivel global in
contextul economiei circulare

De preferat

Mai putin
preferat

Insa aceastd propunere legislativa nu acopera toata legislatia conexa,
tinand cont de complexitatea ridicata a risipei de alimente.

In februarie 2015, un deputat roman a adresat Ministerului Finan-
telor Publice o intrebare cu privire la posibilitatea scutirii de la plata TVA a
produselor agroalimentare donate. Raspunsul ministerului a fost negativ. Cu
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toate acestea, in urma acestui schimb de opinii, noul Cod fiscal roman, care
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016, aratd cd baza de impozitare pentru
,ounurile de naturd alimentara al caror termen de consum a expirat si care
nu mai pot fi valorificate” va fi stabilitd in normele metodologice relevante.
Actualul proiect de norme metodologice (versiunea din decembrie 2015)
stabileste baza de impozitare a acestor produse la zero in cazul in care ele
sunt acordate gratuit unor organizatii fard scop patrimonial, unor institutii
publice sau unor unitati de cult.

Ministerul Finantelor Publice a explicat ca, din punctul de vedere al
TVA-ului, in conformitate cu orientarea emisd de Comitetul European
pentru TVA, donatiile de produse alimentare trebuie tratate ca o livrare de
bunuri efectuatd cu titlu oneros si supusd TVA-ului, baza de impozitare
fiind reprezentatd de pretul de cumparare al bunurilor donate, ajustat in
functie de starea bunurilor respective la momentul la care are loc donatia.

Codul fiscal roman prevede insa posibilitatea ca donarea de ,,bunuri
de mica valoare” din cadrul contractelor de sponsorizare si nu fie
consideratd o livrare de bunuri in cazul in care valoarea totala a acestor
bunuri nu depaseste 3%o din cifra de afaceri. In aceste cazuri, nu se percepe
TVA. Nu se percepe TVA nici in cazul bunurilor distruse. Persoana
impozabild trebuie s faca dovada ca marfurile au fost distruse.

In Roménia donatiile nu sunt o practica foarte des utilizati, aceasta
datoritd lipsei stimulentelor legate de impozitul pe profit care ar putea
incuraja donatiile.

In conformitate cu Codul fiscal [articolul 25 alineatul (4) litera i)],
cheltuielile aferente produselor donate (considerate drept ,.cheltuieli de
sponsorizare”, si anume cheltuieli aferente unui contract de sponsorizare)
sunt direct deductibile din impozitul pe profit datorat, pana la nivelul valorii
minime dintre urmatoarele: 0,5% din cifra de afaceri; 20% din impozitul pe
profit datorat.

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinarda si pentru Siguranta
Alimentelor (ANSVSA) a ardtat ca, potrivit interpretarii lor cu privire la
legislatia curentd, donarea de ,,produse alimentare expirate” nu este legala;
cu toate acestea, sanctiunile aplicabile in caz de neconformare nu sunt clare.
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In plus, autoritatile au indicat ca nu este clar ce se intelege prin ,,bunuri de
naturd alimentard care nu mai pot fi valorificate” si modul in care poate fi
controlat acest lucru.

Produsele alimentare care au fost distruse sau au termen de
valabilitate/expirare depasit reprezinta cheltuieli deductibile din calculul
impozitului pe profit [articolul 25 alineatul (4) litera c¢) din noul Cod fiscal).
In cazul produselor alimentare distruse, persoana impozabila trebuie s
dovedeasca faptul ca distrugerea a avut loc

La momentul prezent valoarea alimentelor donate nu este
inregistratd separat in declaratia privind impozitul pe profit, ci este declarata
impreund cu alte cheltuieli de sponsorizare. Prin urmare, din declaratiile
fiscale nu se pot extrage informatii privind cantitdtile de produsele
alimentare donate.

Desi Comisia Europeand a recomandat statelor membre sa
stabileasca baza de impozitare pentru TVA la o valoare destul de scazuta
(aproape de zero) in cazul 1n care donarea are loc aproape de data
durabilitdtii minimale, autoritdtile romane nu au modificat deocamdata
Codul fiscal pentru a da curs acestei recomandari.

Daca este adoptat in forma sa actuald, proiectul de propunere
referitor la stabilirea bazei impozabile la zero in cazul donatiilor de produse
alimentare ,,al caror termen de consum a expirat” nu Incurajeaza in practica
donatiile, deoarece tratamentul este acelasi ca cel aplicabil in cazul in care
produsele alimentare sunt distruse. Urmatorii factori contribuie de asemenea
la aceasta problema: dificultatile in ceea ce priveste notiunea de bunuri de
naturd alimentara ,,al caror termen de consum a expirat”, precum si lipsa de
claritate 1n ceea ce priveste notiunea de ,,bunuri de natura alimentara care nu
mai pot fi valorificate”.

Cheltuielile legate de distrugerea sau de eliminarea produselor
alimentare expirate sunt in intregime deductibile din calculul impozitului pe
profit, in timp ce cheltuielile legate de donatiile de alimente pot fi deduse
direct din impozitul pe profit datorat in anumite conditii (in cazul in care se
semneaza un contract de sponsorizare) si intr-o anumita limita.
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