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INTRODUCERE

Abordarea de catre Institutul de Stiinte ale Educatiei a tematicii
educatiei copiilor aflati sub protectie internationala a fost prilejuita de
participarea unei echipe de cercetatori din institut la proiectul intitulat
“Democratic School Govenance for inclusion: a Whole Community
Appproach™, sprijinit de Programul comun al Consiliului Europei si Uniunii
Europene. Acest proiect a avut in vedere fenomenele de marginalizare si
excludere in (s1 din) educatie, ce decurg din diferentieri etnice sau culturale, de
origine sociala, orientare sexuala sau dizabilitate. Dar pe prim plan, data fiind
amploarea valurilor de migratie indreptate catre mai multe tari europene, s-a
aflat situatia copiilor refugiati, Insotiti sau nu, aflati sub protectie internationald
si care au nevoie de o educatie adecvata si neintarziata, indiferent unde s-ar
afla. Plecand de la premiza ca scolile reprezintd puncte importante pentru
primirea in societate a noilor generatii si principala poartd catre incluziunea
sociala, obiectivul general al proiectului a fost de a contribui la consolidarea
valorilor democratice in educatie, la promovarea tolerantei si respectului fata de
diversitate si la promovarea potentialului incluziv al scolilor. Acest proiect a
vizat studierea si promovarea proceselor de incluziune educationald prin
implicarea intregii comunitdti, mai precis dintr-o perspectivd a ,, comunitatii
extinse”.

Dezideratul democratizarii obligd la o bund cunoastere a tuturor celor
implicati, In cazul de fata de la copii si familii vulnerabilizate profund de o
dezradacinare fortatd, la profesorii si specialistii implicati in integrarea lor, la
colegii de clasd si mai departe, la intreaga comunitate scolara si extinsa. Atunci
cand societatea se imparte in noi i ei, grupurile si institutiile sunt prinse fiecare
intr-o capcana si este greu sa spui care dintre acestea este mai dificila: a
strainului care are un lung si dificil proces de adaptare intr-un mediu adesea
ostil sau a celor captivi in granitele strimte ale angoasei de schimbare si ale
intolerantei. Cercetarea si interventiile educationale realizate in cadrul propus
de noi au incercat sa aduca impreuna doua lumi separate de inerente diferente.

"'in traducere: Guvernanta democraticd a scolii: o abordare din perspectiva comunitdtii extinse.
Proiectul s-a derulat in perioada ianuarie — octombrie 2017.
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Pornind de la o baza comuna de idei teoretice, participantii la proiect din sase
tari® s-au straduit ca, prin contributiile lor aplicative, si pund la incercare
modelul de incluziune propus, atat cat au permis realitdtile scolare din fiecare
tara, pe de o parte si conditiile concrete de spatiu, timp, competente disponibile
in proiect, pe de alta parte.

Paginile prezentei carti prezintd principalele rezultate ale demersurilor
cercetdtorilor (roméni) din Institutul de Stiinte ale Educatiei reuniti sub
auspiciile proiectului international, dar si o extindere a acestor preocupari ca
efect al aldturdrii mai multor contributii atat din interiorul institutului, cat si din
alte institutii colaboratoare.

Salutam participarea in proiect a specialistilor dr. Vidia Vasilica Negrea
(Ungaria) - expert international in domeniul practicilor restaurative, dr. Dan
Rugind - specialist in domeniul imigratiei §i integrarii strainilor, precum si a
institutiilor implicate direct in educatia minorilor aflati sub protectie
internationald, respectiv: Inspectoratul Scolar Judetean Briila si Inspectoratul
Scolar Judetean Constanta, Scoala Gimnaziala ,,Alexandru loan Cuza” din
Braila, Liceul Teoretic ,,Joan Buteanu” din Somcuta Mare, Colegiul National
Pedagogic ,,Constantin Bratescu” din Constanta, Scoala Gimnaziala nr. 16 din
Constanta, Scoala Gimnaziald nr. 12 din Constanta, Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva ,,Albatros” din Constanta, Liceul Teoretic ,,Dundrea” din
Galati, Scoala Gimnaziala ,,Ferdinand I” din Bucuresti, Colegiul Tehnic de
Vest din Timisoara, Inspectoratul General pentru Imigrari si Institutul de Stiinte
ale Educatiei.

Multumim cadrelor didactice care au contribuit la proiectul nostru fie cu
textele lor incluse 1n acest volum, fie cu sugestii §i sprijin pentru implementarea
proiectului: profesor Georgiana Troia — inspector scolar, profesor consilier
Vasilica Vargd — inspector scolar, profesor Magdalena Cotlerenco-Medeleanu —
director, profesor Violeta Dorobat - director, profesoarele Marioara Custura,
Andreea Patrascu, Anca Pascui, Alina Talpos — director Ramona Piticari,
Mariana Gianina Zaharia, Coralia Stan, Catilina Banu, Maria Luiza Mohamed,
Ramona Cilin, Gina Tone — director, Clarisa Trandafirescu, Andreea Mateescu.

2 Grecia, Muntenegru, Bulgaria, Polonia, Ungaria si Roméania
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CAPITOLUL 1

UN CADRU CONCEPTUAL PENTRU
DEMOCRATIZAREA SCOLII

1.1. Incluziune prin guvernanta scolara participativa

Asa cum exprima coordonatoarea proiectului, profesor dr. Evie
Zambeta de la Universitatea din Atena, ,,comunitatea extinsd” presupune ca
scolile sunt considerate ,,spatii publice de implicare civica” care fac
posibila |, facilitarea democratiei deliberative §i a incluziunii sociale

(Zambeta at al., 2017) ”.

Transformarea scolilor in sisteme incluzive din punct de vedere
social presupune accentul pe justitia sociald, respectul si recunoasterea
eterogenitdtii, abordarea criticd §i angajamentul fatd de producerea si
utilizarea bunurilor colective. Miza proiectului o reprezintd faptul ca
asemenea calitati fundamentale ale valorilor europene se confrunta, in multe
cazuri, cu scepticismul si rezistenta, cu un proces adesea condus de
populism si grupuri sociale conservatoare. Abordarea comunitatii extinse
urmareste sa ridice capacitatea scolilor de a aborda, intr-o maniera durabila,
o serie de probleme controversate care adesea divid comunitatea scolara.
Comunitatea extinsd poate asigura spatiul social al invatdrii reciproc
reflexive in sfera democratiei, a tolerantei, a politicii de recunoastere si a
incluziunii sociale.

In viziunea coordonatoarei sale, proiectul vizeaza ,,consolidarea
potentialului incluziv al educatiei pentru a spori angajamentul social in
valorile democratice; pentru a construi o scoala democratica pentru toti; o
scoala fara pereti, intr-o Europa fara pereti.” (Zambeta at al., 2017)

Mult discutat in zona filozofiei politice prin contributii importante
ale unor autori ca Rosenau sau M. Foucault, conceptul de guvernanta este
menit sd inlocuiascd vechile caracteristici ale guvernarii proprii statului
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autoritar. Prin guvernantd se 1Incearcd gasirea unor noi forme de
reglementare a actiunii sociale prin auto-organizare si mecanisme colegiale
si sunt Incurajati actorii sociali sd-si exprime si sd negocieze propriile
interese.

Un asemenea concept poate fi (si trebuie) extins si la nivelul unor
subsisteme sociale cum este scoala (sistemul educational), iar noua viziune
asupra individului ca actor politic si social trebuie sa se reflecte si in
practica de guvernantd la nivelul scolii. Responsabile pentru asigurarea
conditiilor de coeziune sociald, scolile sunt chemate sa se reconstruiasca ele
insele in scopul de a asigura accesul tuturor grupurilor la productia si
consumul unor bunuri simbolice si la resursele oferite de educatie.

Ce 1nseamnda de fapt guvernanta democraticA a scolii prin
comunitatea extinsd, In viziunea prof. Zambeta bazatd pe lectura unor autori
ca Jessop (2002) sau Schmitter? Rezumand 1n termeni proprii, vom spune ca
acest concept de comunitate extinsd nu mai este tributar dimensiunii
teritoriale §i nici nu exprimd vreo nostalgie fatd de traditionala comunitate
promovata de romantici (celebra Gemeinschaft a lui F. Tonnies). Conceptul
actual se construieste conform unei viziuni postmoderne In contextul
fluiditatii si incertitudinii, specifice unor contexte sociale postindustriale
extrem de urbanizate, ca o incercare de edificare a unui nou spatiu public de
angajare cetateneascd, de implicare si responsabilitate. Ce se asteapta este o
democratie deliberativd in care implicarea celorlalti se manifesta cu scopul
de a se obtine acel consens negociat si o invitare de tip auto-reflexiv. In
acest fel (si probabil numai in acest fel) pot fi depasite dilemele,
paradoxurile, contradictiile specifice vietii contemporane printre care
conflictele culturale, marginalizarea sau violenta. O idee asemandtoare a
fost sustinutd Intr-un volum anterior in care s-au regasit o mare parte dintre
promotorii actualului proiect international (Mitulescu, 2016).

X2

Denumirea de ,comunitate extinsd” provine din raspunsul
promotorilor ideii la intrebarea cine sunt acei ,altii” care trebuie sa fie
implicati in procesul democratic, cine are dreptul sa abordeze probleme cum
ar fi violenta in scoli sau includerea unor refugiati? Cine are dreptul de a fi
ascultat? In alti termeni, intrebarea este care sunt ,,partile interesate”
importante in construirea acelei comunitati extinse a scolii? $i raspunsul
vizeazd o extindere adecvatd unei perioade de globalizare si de fluxuri
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internationale de migcare cum este cea in care trdim si in care cetdtenia nu
mai este o baza suficientd de legitimitate In sustinerea guvernantei
participative pentru ca exclude o serie de straturi sociale si grupuri din
randul populatiei de elevi, parinti si alti stakeholderi. In plus, legitimitatea
bazatd pe cetatenie se limiteaza la viziunea centratd pe stat a elaborarii
politicilor (Heinelt, 2002, p. 27). Cu privire la chestiunea legitimitatii,
Heinelt, citand pe Schmitter (2002), sustine ca ,,persoanele/ organizatiile
care ar putea fi invitate sau admise sa participe ar trebui sa posede cel putin
o calitate sau o resursa care sa le dea dreptul sa participe”. El enumera in
acest sens ,titularii de drepturi, detindtorii de spatiu, detinatorii de
cunostinte, detindtorii de actiuni, detindtorii de interese si detindtorii de
statut...” (ibidem). In plus, potrivit lui Klausen si Sweeting (2005),
guvernanta participativa se caracterizeaza prin relatii orizontale intre actorii
sociali implicati §i crearea de retele la nivelul comunitatii. Implicarea
comunitdtii pune accentul pe nivelul grupului, in loc sd se concentreze
asupra individului.

Aceasta implica un simt al comunitatii i al integrarii; pot exista mai
multe tipuri de comunitdti, cum ar fi comunitatile de identitate, comunitatile
teritoriale sau comunitatile de interese (ibid, p. 218). Abordarea comunitatii
extinse implicd integrarea holistica a diferitilor ,,detinatori” in guvernanta
participativa care vizeazi relatiile orizontale si crearea de retele. In acest
sens, ,,comunitatea extinsa” este un termen umbreld pentru implicarea si
angajarea intregii comunitdti Tn guvernarea scolard democratica; acest lucru
ar implica Tn mod activ parti interesate importante, cum ar fi profesorii,
elevii, parintii si conducerea scolii. Mai important, aceastd abordare
subliniaza implicarea societatii civile in scoald, pentru a dezvolta practici de
participare civica si politica bazate pe relatii de incredere, cooperare si
sprijin. Deschiderea scolii cédtre comunitate sporeste angajamentul
democratic atat al partilor interesate din scoala, cat si al comunitatii si
intareste angajamentul colectiv fata de principiile de baza ale coexistentei si
respectului democratic (Thomas, 2012; Bangs, Frost, 2012).

Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, ar trebui sa urmarim
o scoald deschisa si democratica (Freire, 1994), care sd cuprinda abordarea
intregului comunitar si sd se axeze pe construirea unei culturi scolare
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democratice (prin EDC/HRE’), si promoveze sentimentul civic de
responsabilitate, Tmpreund cu Iintelegerea interculturald si respectarea
drepturilor omului.

1.2. Scoala si valentele comunitatii

Perspectivele comunitatii extinse §i a guvernantei participative,
punctate anterior, aduc in atentie miza pe care legéturile in reteaua sociala le
reprezintd pentru crearea unui ,Spatiu” al comunitdtii In care scoala e
important sa se situeze. Pe de altd parte, calitatea interrelatiilor, respectiv
nivelul de activism si forta acelor elemente care permit identificarea unui
individ ca parte din comunitate, reprezintd fundamentul unei comunitati
reale, in cadrul careia scoala se manifestd ca vector de adaptare la
schimbare.

Potrivit lui Dorfman (1998, p. 5), majoritatea relatiilor intre oamenii
moderni sunt legaturi pasive, adicd relatii strict definite si delimitate de
rolurile pe care le avem. De aceea existd putine sanse de interactiune de
exemplu intre scoald/profesori sau directori §i rolul profesional al
parintilor/locul lor de munca, desi intalnirile si schimbul de idei ar putea fi
benefice in contextul unei cresteri clare a nevoilor de cunoastere pentru a
face fatd complexitatii problemelor cu care scoala se confruntd. De aceea,
pastrarea responsabilitdtii pe care o comunitate trebuie sd o aiba pentru ea
insdsi presupune transformarea legaturilor pasive in legaturi active.

Dificultatea realizarii acestei schimbari a relatiilor este cu atit mai
crescutd cu cat, intr-o societate cu o traditie comunitard slaba cum este cea
romaneascd, incepe sa se instaleze o culturd a clientului/consumatorului
(pasiv) de servicii (inclusiv educationale), suprapusd pe formarea unei
dependente de un numar tot mai mare de specialisti care studiaza, evalueaza
si propun solutii. Intr-adevir, cunoasterea si inovatia apartin profesionistilor,
insa studiile asupra marii majoritati a reformelor Intreprinse in Statele Unite
menite sd dezvolte autonomia institutiilor educationale (implicit si
autoguvernarea) nu au negat faptul ca s-a produs o ameliorare in special la
nivelul modelului de autoritate/management, Insd au afirmat ca aceste tipuri

3 EDC/HRE = educatie pentru cetitenie democratica / educatie pentru drepturile omului
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de schimbatri (solutii venite din afard) nu au avut efectele asteptate la nivelul
teoriei si al pedagogiei practice, deci al rezultatelor elevilor (McGinn, 2000,
apud. Téaranu, 2009, p. 119). Cele mai bune efecte le-au avut scolile in care
profesorii, impreuna cu reprezentantii parintilor si ai comunitatii locale au
fost activi in procesul decizional, participare care a generat mobilizarea
energiilor si a resurselor pentru a implementa solutiile propuse.

In incercarea de a construi modele de parteneriat intre scoald si
comunitate, sistemul practicat in tarile din Nordul Europei favorizeaza cel
mai bine participarea §i interventia comunitatii educative. Potrivit lui F.
Ferrer (1996, apud. Taranu, 2009, p. 122), modelul comunitar legitimeaza
trei actori principali — administratia, profesorii si parintii, reuniti intr-un
consiliu scolar cu putere de decizie pentru toate problemele scolii; consiliul
profesoral are putere de decizie in probleme tehnice si pedagogice, iar
directorul este reprezentantul comunitatii educative. In cadrul acestui model
existd un anumit echilibru al fortelor care tinde adesea sa se incline in
favoarea parintilor, categoria cea mai putin omogena si mai putin prezenta
(ca timp) in spatiul scolii, comparativ cu celelalte, mai usor de reprezentat.

Sigur, incercarea de a dezvolta un sistem functional din punct de
vedere educativ Intr-o comunitate extinsa nu poate eluda contextul specific —
istoric, socio-cultural, politic si economic — care, prin tipul, densitatea si
intensitatea relatiilor interpersonale si interinstitutionale, dau continutul
autonomiei.

1.3. De la restaurare la integrare

Intr-un astfel de context, de altfel incercat de inerente contradictii
interne, primirea §i integrarea grupurilor de imigranti creeazd o presiune
majord pentru reconsiderarea acestor relatii. Referindu-se explicit la
comunitatile de imigran‘gi4 sau migran‘,[i5 , psihologul J.S. Greenberg (1989,
apud. Zani, Palmonari, 2003) descrie acest proces in termeni de provizorat
pe termen lung, o tranzitie socio-culturald prin adaptiri si readaptari
succesive care genereaza trei tipuri distincte de angoase cu care se confrunta
atat persoana 1n cauza, cat si familia sa/grupul din care face parte: angoasa

* persoane stabilite in altd tard decat cea de origine
> persoane aflate in miscare, in proces de tranzitie citre o tara de destinatie
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de persecutie, care face ca mediul sd fie perceput ca ostil, angoasa
depresiva, datoratd costurilor ridicate ale migratiei pe toate planurile,
angoasa de dezorientare, specifica intrarii Intr-un mediu strain §i situatiilor
de incertitudine. Pe de o parte procesul implici o dezvoltare a unor
caracteristici de personalitate marginald, dar, pe de altd parte, nu exclude,
dimpotriva, favorizeaza un efect de oportunism cultural (ct. J.S. Greenberg),
care vine in sprijinul integrarii persoanei, cu conditia ca mediul de primire
sa fie suficient de stabil, iar timpul de tranzitie sa fie cat mai redus.

Dacd in plus ne referim la copii, unde trauma dislocarii
socio-culturale si alte traume fizice sau psihice intalnite la refugia‘gi6 pot fi
accentuate de procesul separarii de parinti, atunci prezenta familiei extinse/a
altor persoane de atasament este vitald pentru procesul lor de rezilienta,
alaturi de factorii mentionati anterior (Vanore, 2015, p. 43-44).

Intr-o logica atat reactiva la aspectele conflictuale si probleme, dar si
proactivd in sensul dezvoltarii relatiilor §i comunitétilor, practicile
restaurative constituie un model de interventie ce sustine Th mod durabil
procesul integrarii in gcoli §i comunitati mai largi a grupurilor vulnerabile
social, cultural, economic sau psihologic. Ted Wachtel (2012, p.l),
presedintele International Institute for Restorative Practices, Europe,
considerd cd practicile restaurative sunt o stiintd sociald aplicatd care
studiazd constructia capitalului social si crearea unei discipline sociale prin
invatare si guvernare participativa.

Domeniul practicilor restaurative reprezintd o zond de intalnire
pentru teorii, studii si practici, recunoscand si reunind termeni din diverse
domenii precum sintagma ,,justitie restaurativa” folosita in domeniul juridic,
(Zehr,1990), termenul de ,,empowerment” (tradus ca responsabilizare,
abilitare, emancipare, autorizare, acordare de putere catre/Imputernicire etc.)
folosit in asistenta sociala (Simon, 1994), ,disciplina pozitivd” (Nelsen,
1996) sau ,clasa responsiva” (Charney, 1992) folosite in domeniile
educational si cel al consilierii, sau conceptul de ,,management orizontal”
(Denton, 1998) din managementul organizational. Din ce 1n ce mai

6 oy - . - w - .. - . - A
” Persoane care sunt silite sa-gi paraseasca tara de origine pentru cd viata le este pusa in
pericol
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numeroase, studiile privind eficienta si eficacitatea practicilor restaurative’
aduc dovezi de imbunatatire semnificativd a rezultatelor in zone cum sunt
reducerea  delincventei, violentei si  bullying-ului, optimizarea
comportamentului uman in situatii de criza, intdrirea societatii civile prin
consolidarea relatiilor interpersonale, furnizarea leadership-ului eficient,
restaurarea relatiilor si repararea prejudiciului.

Belinda Hopkins (apud. Brinzea, Seclaman, 2012, p. 59), autoarea
metodei de analiza restaurativa, afirma ca practicile restaurative creeaza un
spatiu sigur de reflectie, care permite regasirea sau construirea stimei de
sine, responsabilizarea, implicarea efectiva a partilor pentru a construi
solutia cea mai potrivita, analizarea si intelegerea reciproca a seturilor de
valori. Caracterul profund reparatoriu se bazeazd pe aducerea impreund a
tuturor celor implicati, pe exprimarea fiecdruia, inclusiv la nivel emotional,
pe evitarea blamului si a stigmatizarii. Interventiile constau in declansarea
unui proces de constientizare a propriului comportament i a impactului
acestuia, concomitent cu internalizarea unor valori precum responsabilizarea
si repararea prejudiciului.

Utilizarea 1n scoald a acestor practici in mod formal (conform
protocoalelor) sau informal, spontan, conduce la dezvoltarea unui mediu
restaurativ, cadru care favorizeaza in mod constant constientizarea, empatia
si responsabilitatea Intr-un mod care este de natura sa se dovedeasca mult
mai eficient in dezvoltarea potentialului individual si asumarea limitelor de
comportament decat practicile actuale bazate pe pedepse si sanctiuni
(Wachtel, 2012, p. 10). Ele pot fi utilizate eficient in sens preventiv sau
reactiv cu implicarea comunitatii, in cercuri omogene (adulti/copii) sau
eterogene pentru a scoate la lumind sau rezolva conflictele/problemele
mocnite, pentru primirea si integrarea noilor veniti, pentru luarea deciziilor
si implementarea lor.

Schimbdrile produse la nivelul relatiilor interpersonale si intra-
institutionale/ierarhice din scoald si comunitate, produc modificari in
curriculum-ul clasei, initial in dimensiunea lui implicitd, subliminald, apoi
explicit. Potrivit lui Bernstein (1990, p. 24), tipul de discurs pedagogic

7 se pot consulta rapoarte de cercetare aici:
http://www.euforumrj.org/publications/research-reports/
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influenteazd modul de transmitere a cunoasterii, astfel cd un discurs mai
degraba interpersonal si imaginativ, decat regulativ si instructional, va crea
premisele elaborarii unui curriculum de ftip integrat, favorabil egalitatii
sociale si implicit educationale. De altfel, autorul teoriei deficitului cultural
si al reproductiei societatii de catre scoald isi relativizeaza afirmatiile initiale
(legate de faptul ca scoala este in relatie izomorfa cu societatea) si relaxeaza
aceste raporturi: scoala ramane in cadmpul de forta al clasei dominante, insa
la nivelul acesteia se produce o scindare ce afirma alt tip de solidaritate, alte
valori, alt discurs, favorabile integrarii si diferentei culturale.

Totusi, spune Bernstein, ,,migrarea” de la curriculum-ul de tip
colectie (cunostinte izolate si delimitate, specializare, ierarhizare, autoritate)
la curriculum-ul de tip integrat (deschiderea continuturilor, pedagogie
vizibild, accent pe modul de a cunoaste, cooperare, participare) reflectd o
stare de crizd morald a societatii in general, nu numai a institutiei scolare si
nu starea ultimativa a sistemului educational, care are tendinta fireasca sa
creeze identitate de rol si stabilitate (deci curriculum usor de controlat, de
tip colectie).

In acest cadru conceptual, problematicile participarii si pluralismului
cultural aduc in atentie noi functii ale scolii, ignorate sau neasumate in mod
traditional de scoald, in special in planurile civic si cultural. Dimensiunile
care pot asigura scolii un potential considerabil de dezvoltare pentru viitor,
presupun luarea in considerare a doud directii: una a domeniului —
tehnico-economic, socio-uman, civic, cultural si educational, alta a nivelului
de impact — individual, institutional, comunitar, national §i international/
global (Cheng, 2000, apud. Taranu, 2009, p. 164-168). Un inventar
exhaustiv al functiilor scolii include:

- Functiile tehnico-economice fac referire la impactul economic al
educatiet in formarea comportamentelor de dezvoltare si
responsabilitate economica, precum si de satisfacere a nevoilor
tehnice pentru fiecare nivel de impact.

- Functiile socio-umane se refera la impactul educatiei in planul
dezvoltarii personalitatii persoanei si al relatiilor sociale directe si
indirecte, reale si virtuale, precum si cresterea constiintei globale in
spiritul eliminarii discrimindrii nationale, regionale, rasiale si de gen.
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- Functiile in plan civic reflectd impactul sistemului educational
asupra dezvoltarii societatii, prin prisma provocdrilor democratiei si
armoniei la diferite nivele.

- Functiile culturale au in vedere contributia sistemului educational
la transmiterea si dezvoltarea culturald, Tnsemnand dezvoltarea pe
termen lung (durabild) a indivizilor, comunitatii, societdtii sau a
intregii lumi, fapt ce reprezintd o mare provocare pentru
managementul educational la nivel local si organizational.

- Functiile educationale aduc in atentie educatia ca valoare in sine
(,,comoara ascunsa”, cf. Jacque Delors, Raportul UNESCO, 1996) si
reflectd rolul politicilor in dezvoltarea si mentinerea educatiei la
diferite nivele. Importanta in crestere a invatarii de-a lungul intregii
vieti pentru dezvoltarea viitoare Intdreste rolul acestor functii.

Concentrarea ingusta sau accentul discriminatoriu pe unele domenii
sau pe anumite niveluri este fireasca in absenta unei participdri cu baza larga
la nivelul societatii si de nedorit, dacd ne raportam la provocarile din ce in
ce mai complexe pe care scoala e important sd le rezolve in interesul
copilului.
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CAPITOLUL 2

EDUCATIA COPIILOR BENEFICIARI AI PROTECTIEI
INTERNATIONALE iN CATEVA TARI EUROPENE

Valul de refugiati aparut dupa 2015 a supus tarile europene unei
serioase §i colective provocari. Unele dintre aceste tari aveau deja o
experientd anterioard cu privire la mecanismele de primire, pregatire,
integrare a refugiatilor/imigrantilor. Altele s-au confruntat pentru prima data
in acesti ani cu veniri masive de populatie din alte tari. Reactiile si politicile
au fost adesea diferite de la tara la tara.

Asylum claims in Europe, 2015

Total EU claims™

1,321,560

Portugal’
Number of
asylum claims No data
*Map also shows claims for non-EU
members Norway and Switzerland
- - .

1,000 10,000 100.000 500.000
Source: Eurostat BlB|C]

. . oA e . 8
Figura I - Cereri de azil in tarile europene

¥ Sursa: http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911
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In prezentirile pe care le-am cuprins in acest capitol insistim mai
ales asupra aspectelor legate de accesul la educatie a copiilor refugiati in tari
din toatd Europa, incepand cu nordul (Norvegia, Danemarca) si pana in sud
(Italia, Grecia) si trecand prin vest (Franta) si centru (Germania si Ungaria).

2.1. Norvegia — coerenta si eficienta

Conform raportului Immigration and Immgirants 2015-2016,
numarul de cereri de azil a crescut la un nivel fara precedent in 2015. Acesta
a fost de aproape trei ori mai mare decat In decat anii precedenti, respectiv
de la 5320 in 2006, la 11.480 in 2014 si chiar 31.145 in 2015.

Principalele tari de origine ale solicitantilor au fost Siria (peste
10.000 in 2015), Afganistan si Irak. In ceea ce priveste numarul de
solicitanti de azil minori neinsotiti, cifrele au variat in ultimii ani (cf.
tabelului 1), ajungand in 2015 la aproape 5.300. Tarile de origine ale unor
asemenea solicitanti sunt Afganistan, Eritreea, Siria, Somalia sau Etiopia.

Tabel 1 - Solicitdri de azil: minori neinsotiti 2006 - 2015°

Anul 2006 2010 2012 2014 2015
Aplicatii 349 892 964 1204 5297

inceputurile legislative privind demersurile pentru aplicarea azilului in
Norvegia s-au Inregistrat cu 9 ani in urma. Astfel, Actul Norvegian al
Imigrarii, 2008 (nr. 35) prevede criterii generale pentru recunoasterea
refugiatilor si serveste drept baza legala pentru relocarea solicitantilor
stabiliti de stat. Pe langd acest criteriu, existd si alte criterii suplimentare,
printre care mentiondm: municipalitatile trebuie sa aiba capacitatea de a
oferi facilitati si servicii adecvate refugiatilor selectati; Norvegia aloca 60%
din cota de realocarea femeilor si a fetelor, acordandu-se prioritate cazurilor
de ,,femei si fete aflate in risc de razboi”; in mod exceptional, solicitantii
pot fi considerati refugiati, exclusiv pe baza unor consideratii umanitare

? Sursa: UDI: in Thorud E. et al. Immigration and Immgirants 2015-2016. IOM Report for
Norway, p. 36
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puternice, de exemplu 1n cazul in care un refugiat are un membru al familiei
insotitor de altd nationalitate §i fara nevoi de protectie etc.

In ceea ce priveste procesul de identificare si de selectie, in fiecare
an, Parlamentul norvegian aproba numarul refugiatilor care vor fi relocati,
precum s§i nationalitatile si regiunile din care vor fi selectati de catre
institutiile abilitate. Norvegia selecteaza aproximativ 870 de refugiati pe an
prin intermediul misiunilor de selectie efectuate de UDI si IMDi si
aproximativ 250 de refugiati pe baza dosarului depus de UNHCR. Directia
pentru Integrare si Diversitate (IMDi) este responsabild pentru plasarea
refugiatilor In municipalitati, iar participarea municipalitdtilor la primirea
refugiatilor este voluntara. Prin urmare, atunci cand municipalitatile sunt de
acord cu primirea refugiatilor, devine responsabilitatea lor de a primi
refugiatii la sosirea In Norvegia.

Durata medie de procesare este de 4,5 luni de la decizia de sosire a
refugiatilor selectati prin intermediul misiunilor de selectie. In ceea ce
priveste obtinerea unui permis de sedere permanent, acestia pot sa-1 solicite
dupd trei ani de rezidentd legald in Norvegia si trebuie sa dovedeasca
finalizarea cursului de introducere ,,in Norvegia”, iar cetitenia o pot solicita
dupa sapte ani de rezidenta legald in tard. Municipalitdtile sunt obligate sa
ofere migratilor si refugiatilor pe care ii primesc servicii de integrare. Aceste
servicii includ asistenta medicald, educatia copiilor, locuintele
corespunzatoare, formarea profesionala si sprijinul pentru ocuparea fortei de
munca. Programele sunt individualizate si sunt elaborate pe baza nevoilor si
atributelor refugiatilor.

Norvegia pare sa fie singura tard din Europa in care ONG-urile sunt
incurajate sa ofere consiliere guvernului in cadrul procesului de planificare a
alocdrii anuale a cotelor si in procesul de selectie. Un astfel de ONG este
The Norwegian Refugee Council (https://www.nrc.no)
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