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Capitolul 1

SPECIFICUL ACTIVITATII ADMINISTRATIEI
PUBLICE

1. Notiuni introductive

Spre deosebire de administratia privatd, administratia
publicd urmareste satisfacerea interesului public, a utilitatii
publice, In mod dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii
publice. Mobilul administratiei publice este atat satisfacerea, in
mod corespunzdtor §i continuu, a unor cerinte esentiale,
comune intregii colectivitati umane, care exced prin amploarea
care, prin natura lor, sunt nerentabile §i nimeni nu s-ar oferi sa
le asigure.

Sub aspectul mijloacelor pe care le are la dispozitie
administratia publica pentru realizarea scopului sdu, eviden-
tiem, Tn mod esential, posibilitatea folosirii prerogativelor de
putere publicd. Deciziile administratiei publice sunt obligatorii
fara a se cere acordul celor cdrora li se aplica, administratia
publica putand utiliza atunci cand este necesar, mijloace de
constrangere.

Administratia publica constituie un proces continuu, o
activitate neintreruptd, adaptata permanent la conditiile
dinamice ale mediului social, economic si politic, pe cand
administratia particulard poate inceta iIn momentul in care nu
mai devine rentabila (societati comerciale) sau din alte motive.

Administratia publicd nu se confunda cu administratia de
stat, intrucat ea are o sferd mai largd de cuprindere si se
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realizeaza nu numai prin activitatea organelor statului, ci si prin
activitatea altor subiecti, inclusiv a autoritdtilor administratiei
publice locale, a regiilor autonome si a institutiilor publice.

Pentru clarificarea notiunii de administratie publica este

necesar sd ludm in calcul cat mai multe acceptiuni sau sensuri
ale acestei notiuni, dupa cum urmeaza:

o 1n primul rdnd, administratia publica reprezintd acel
segment de relatii sociale reglementate de normele
dreptului administrativ;

o in al doilea rand, administratia publicd reprezinta un
sistem de organe, autoritati si institutii ale caror
activitate §i organizare sunt guvernate de norme
juridice de drept public (sensul organic/formal);

o in al treilea rand, administratia publicd reprezinta
ansamblul activitatilor realizate i competentelor
exercitate Tn scopul promovarii interesului public, fie
la nivel general, fie la nivel local (sensul
functional/material).

Administratia publica poate fi privita ca un segment al
vietii sociale ce are ca rol punerea aplicare a dispozitiilor
normative edictate de puterea legiuitoare. Cu alte cuvinte,
sistemul administratiei publice are un rol unic la nivelul
societatii, acela de a realiza ordinea sociald, prin instituirea
ordinii juridice, in consonantd cu schimbadrile legislative sau
normative de la nivelul statului luat in considerare in baza de
referinta.

Asa cum se poate observa mai sus, administratia
publica reprezintd un segment de relatii sociale ce se manifesta
in comunitatea sociald la care se referd, segment de relatii
guvernat de normele juridice aflate in vigoare la un moment
dat. Astfel, daca la nivelul unei forme de organizare cu caracter
privat normele de conduita sunt interne, stabilite la nivelul
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conducerii, la cand vorbim de institutii sau organisme ce
apartin administratiei publice, toate activitatile derulate sunt
circumscrise dispozitiilor normative emise de Parlament.

Administratia publica poate fi definita ca acea activitate
de organizare si de executare in concret a legii, cu caracter
dispozitiv §i prestator care se realizeaza in principal de
organele administratiei publice si, in subsidiar, de celelalte
organe ale statului, precum §i de organizatii particulare de
interes public’.

2. Obiectul administratiei publice

Am prezentat mai sus faptul cd administratia publica, in
comparatie cu administratia privatd, urmareste realizarea unui
scop ce nu 1i este propriu, respectiv realizarea interesului
general. Astfel, administratia publica reprezintd un sistem de
organe, institutii, autoritati etc. ce nu-si promoveaza interesele
proprii, cum se intampld in cazul administratiilor particulare
(societati comerciale sau firme), ci valori generale, in
conformitate cu competente atribuite prin lege.

La nivelul fiecarei societdti umane sunt identificate
interese in functie de nevoile societatii respective, interese care
trebuie realizate de structurile de conducere ale colectivitatii
umane respective, printre care se numara si sistemul de organe
al administratiei publice.

In general, administratia publica are ca obiect sau ca scop
realizarea valorilor care exprima interesele statului sau ale unei
colectivitati distincte, recunoscuta ca atare de stat, valori care
sunt exprimate in actele normative elaborate de catre puterea
legiuitoare.

' Alexandru Negoita, Drept administrativ, 1996, Ed. Sylvi., pag. 12;
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Astfel, la nivelul administratiei publice centrale este
promovat interesul public national, iar la nivelul adminis-
tratiilor publice locale sunt promovate interesele publice locale.

Obiectul administratiei publice este realizat prin anumite
activitati ce intrd, conform legii, In competenta administratiei
publice. Administratia publicd, in statul de drept, reprezinta
principala parghie prin care se realizeaza valorile stabilite la
nivelul esicherului politic.

Administratia publica se regaseste pretutindeni, in toatd
complexitatea vietii sociale, intervine in toate domeniile
socialului si constituie una dintre cele mai utile activitati
umane.

3. Legaturile administratiei publice cu alte structuri
statale

Trebuie retinut faptul cd administratia publicd nu-si
realizeaza obiectivele independent de celelalte puteri ale
statului si in legaturd cu acestea. Acest lucru presupune atat o
colaborare, cat si un control reciproc intre acestea.

Spre exemplu, administratia este legatd de puterea
judecatoreascd ale carei hotdrari sunt aplicate i executate in
cadrul administratiei publice, la nevoie, putandu-se recurge la
mijloace de constrangere statald. Pe de altd parte, puterea
judecdtoreasca exercitd un control de legalitate asupra
activitatii administratiei, dacd avem in controlul judecatoresc in
contencios administrativ.

Cel mai strans administratia este legatd de puterea
executivd. Administratia publicd se realizeazd atat de organele
puterii executive (Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei
s1 Ministerele) cat si de autoritatile administratiei publice locale
(consiliile judetene, consiliile locale si primarii) care nu sunt
organe ale puterii executive, precum §i prin regii autonome si
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institutii social-culturale care, de asemenea, nu sunt organe ale
puterii executive.

Intr-adevar, daci statului i se recunoaste dreptul originar
de exercitare a administratiei publice, doctrina si practica
recunosc faptul cd aceasta poate fi exercitatd si de colecti-
vitatile locale, prin institutii publice proprii, constituite in acest
caz vorbindu-se de un drept derivat, iar activitatea purtand
denumirea de administratie publica locala.

4. Functiile administratiei publice

In doctrina juridicd se considera ci functiile adminis-
tratiei publice se pot rezuma la actiuni de consultare si actiuni
de deliberare. De aceea, administratia a fost clasificata in
activa, consultativa si deliberativi’.

Administratia este activa cand aplica si executa legea sau
cand se 1a o masura de utilitate publica, este consultativd cand
da avize si este deliberativa cand un organ colegial ia anumite
decizii . Astfel, cu titlu de exemplu, administratia este activa
atunci cand un agent constatator incheie un proces-verbal de
contraventie sau cand un primar decide asupra unei probleme
de interes local, administratia este consultativd cand ministrul
finantelor avizeazd un proiect de hotarate de guvern, intocmit
de alt minister si este deliberativa cand Colegiul director al
serviciului Roman de Informatii ia o decizie.

Din analiza competentelor pe care le are administratia
publica putem observa ca principalele functii pe care aceasta le
are sunt urmatoarele:

a) - functia de executie care are menirea de a organiza i a
asigura punerea in aplicare a actelor normative, in ultima

2 Paul Negulescu - Tratat de drept administrativ, editia a IV-a, Editura
“F.Marvan”, Bucuresti 1934, pag. 41-42;
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instantd folosind autoritatea de care dispune sau chiar

constrangerea;
b) - functia de instrument de conservare a valorilor
societatii;
c) - functia de elaborare a unor proiecte de acte
normative;

d) - functia de elaborare a unor norme juridice, in baza
delegarii din partea Parlamentului ;

e) - functia previziune si de implementare a politicilor
economice i sociale.

a) Functia de executie a administratiei publice rezulta
din rolul acesteia de organizare a executarii legii si de
executare in concret a acesteia. Din aceastd perspectiva,
administratia publica dispune de o structurd organizatorica si
functionala aptd sd puna in practica si chiar aplice legea in
momentul In care aceasta este Incdlcatd. De asemenea, tot
administratia publica este aceea care realizeazd cadrul necesar
pentru respectarea legii n toate segmentele vietii sociale.

b) Functia de instrument de conservare a valorilor
societatii. Aceasta este indrituitd sa ia mdsuri pentru protejarea
tuturor valorilor sociale, chiar prin mdsuri coercitive. Din
aceastd perspectiva administratia publica dreptul dar si
obligatia de a sanctiona acele fapte de naturd a aduce atingere
valorilor sociale.

c) Functia de elaborare a wunor proiecte de acte
normative. Puterea executiva este aceea care are dreptul de a
elabora proiecte de acte normative pe care le trimite spre
aprobare Parlamentului. In activitatea sa de executare a legii
puterea executiva se confruntd permanent cu probleme noi ce
necesitd a fi reglementate fapt ce impune, chiar si practic,
realizarea de astfel de proiecte.
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d) Functia de elaborare a unor norme juridice. Aceasta
functie rezultd, dupd cum vom observa, pe de o parte, din
posibilitatea legald pe care o are Guvernul de a emite hotarari
pentru organizarea executdrii legilor, ordonante in temeiul unei
legi speciale de abilitare si ordonante de urgenta potrivit
Constitutiei si, pe de altd parte, din posibilitatea pe care o au
consiliile locale si judetene de a emite hotarari cu caracter
normativ care se aplicd in unitatea administrativ-teritoriala
unde acestea functioneaza.

e) Functia de previziune i de implementare a
politicilor economice si sociale. Spre exemplu, aceasta functie
se observa cel mai bine din una din atributiile pe care le are
Guvernul, aceea de elaborare a strategiei de punere In aplicare
a Programului de guvernare acceptat de Parlament. Guvernul
trebuie sa ia masuri pentru buna functionare a sistemului
economic al statului, precum si masuri de rezolvare a
problemelor ce apar la nivelul societatii globale.

5. Continutul administratiei publice

Continutul administratiei publice este dat de doua
categorii de activitati:

- activitdti cu caracter dispozitiv sau de dispozitie si

- activitati cu caracter prestator sau de prestatie.

a) Prin activitdtile executive cu caracter de dispozitie se
stabileste ce trebuie sd faca sau sd nu faca, ce le este permis sau
interzis subiectilor de drept, persoane fizice sau juridice,
administratia publicd putdnd interveni in anumite cazuri, cu
aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea conduitei prescrise”.

* Mircea Preda, Curs de drept administrativ, Partea generald, Casa
editoriald “Calistrat Hogas”, Bucuresti, 1995, pag.15;
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Acest gen de activitati corespund functiei administratiei
publice de elaborare de norme juridice.

Denumirea de activitati executive cu caracter de dispo-
zitie releva caracterul pregnant al folosirii puterii conferite de
lege administratiei publice de a organiza executarea legii. Acest
proces este deosebit de complex si laborios, parcurgand mai
multe etape, respectiv documentare, studii, avize, variante,
optiuni, deliberari, decizii etc.

b) Cea de-a doua categorie de activitati care formeaza
continutul administratiei publice este prestarea de servicii.
Administratia publica, mai ales in statul de drept, democratic,
nu isi poate reduce activitatea numai la latura dispozitiva.
Activitatea administratiei constd si din diferite prestatii, de
interes general realizate pe baza si in executarea legii din oficiu
sau la cererea cetitenilor, persoanelor juridice sau diferitelor
organe ale statului.

Prestatia cuprinde administratia publicd in domeniul
salubritatii publice i a ocrotirii mediului ambiant, furnizarea
de gaze naturale, curent electric, servicii telefonice, radio,
televiziune, posta, transport in comun, constructii si inchirieri
de locuinte, asistentd sanitara, spectacole si activitati culturale,
educative si multe altele®.

Persoanele fizice si persoanele juridice recurg la presta-
tiille pe care le realizeazd administratia publicd in cele mai
variate ocazii si cele mai diferite domenii de activitate.
Organele administratiei publice au misiunea de a satisface
nevoile cetdtenilor si ale colectivitatii, realizarea prestatiilor
respective avand caracterul unor servicii publice pe care
administratia le pune la dispozitia cetatenilor. Aceste prestatii
se Infaptuiesc tot pe baza si In executarea legii, ele reprezinta o
forma specificd de executare in concret a legii.

* J.Vermeulen, citat de Al Negoita - op. cit., pag. 9;
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Activitatile executive cu caracter de prestatic se
realizeazd atat prin acte juridice, cat si prin operatii materiale.
Unele dintre actele juridice prin care se realizeaza prestatiile
sunt acte administrative. Astfel, sunt certificatele medicale sau
diplomele eliberate de scoli sau facultati. Uneori prestatiile
administratiei publice se realizeazd in baza unor contracte
administrative ce se Incheie Intre administratie si alte persoane.

Activitatile de prestatie care fac parte din continutul
administratiei publice deriva din functiile statului de drept.

Intr-adevar, statul modern pe lang3 functiile traditionale
de reglementare a activitdtii membrilor societatii si de execu-
tare a acestor reguli, mai are de realizat o multitudine de
prestatii in favoarea membrilor societatii.

In unele cazuri, activititi de organizare a executirii legii
si de executare a acesteia se realizeaza si de catre organizatii
particulare, activitdtile lor fiind de interes public, prevazute in
conformitate cu prevederile acesteia, desi nu fac parte din
sistemul de organizare a statului. Asa, de exemplu, este cazul
barourilor de avocati, unititilor sanitare ori institutiilor de
invatamant particulare care desfasoara activitati de interes si
utilitate publica, dar nu fac parte din sistemul de organizare a
administratiei publice.

Aceste doud tipuri de activitati pe care le realizeaza
administratia publicd le vom aprofunda mai in amanunt cand
vom vorbi despre modalitatile prin care administratia publica
isi realizeaza obiectivele.



Capitolul 2

ASPECTE GENERALE PRIVIND CONTROLUL
ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE

SECTIUNEA 1. NOTIUNEA SI SPECIFICUL
CONTROLULUI ACTIVITATII ADMINISTRATIEI
PUBLICE

1. Notiunea controlului

Activitatea administratiei publice implica actiuni derulate
in scopul realizarii urmatoarelor functiuni: previziune,
organizare, coordonare §i control.

Controlul asupra activitdtii administratiei publice
reprezintd mijlocul prin care se analizeazd daca structurile
acesteia actioneaza conform normelor de referintd stabilite si
scopurilor generale ale administratiei publice.

Controlul reprezintd o garantie a respectarii principiului
legalitatii in toate manifestdrile administratiei publice, cu
ajutorul acestui control putand fi descoperite eventualele
abateri de la normele legale si stabilite masuri concrete de
corectare a actiunii de executare a legii.

Necesitatea controlului asupra administratiei publice
rezida si din faptul cad realizarea competentei unui organ al
administratiei publice presupune, ca esentd, transpunerea in
practica a dispozitiilor legii sau dupa caz, prestarea celor mai
diverse servicii publice, insd numai in limitele ingaduite de
lege, ceea ce subliniazd imperativul functionarii administratiei
publice 1n spiritul exigentelor principiului legalitatii.
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Controlul administratiei publice prezintd particularitéti
in sensul modalitatilor de exercitare a acestui control, tindndu-
se seama de diferiti parametri care circumscriu cadrul si
criteriile controlului.

Controlul administratiei poate fi realizat din interiorul
sau din afara acestuia, poate fi unul de specialitate sau unul
politic, poate fi un control pur administrativ sau unul
administrativ-jurisdictional etc.

Descentralizarea administratiei publice pe Dbaza
principiului autonomiei locale si recunoasterea de catre stat a
dreptului colectivitatilor locale de a solutiona o parte insemnata
din problemele administrarii comunitatilor locale constituite n
comune, orage, municipii, judete a impus aparitia unor forme
noi de control si constructia unei institutii publice specifice a
administratiei statale in judete-prefectul.

Ca o functie principald a administratiei publice,
controlul are drept scop de a confrunta actiunile realizate de
catre aceasta cu scopurile si sarcinile sale, de a verifica
conformitatea administratiei publice, sub aspect material, cu o
baza de referintd. Prin obiectivele sale, controlul administrativ,
oglindeste complexitatea administratiei publice, pe care trebuie
sa o urmdreasca in toate determinarile sale concrete.

Actiunile de control contribuie, prin constatarile si
concluziile acestora, la corectarea deciziilor administrative si la
adoptarea actiunilor administratiei publice la realitdtile sociale
aflate in continua evolutie.

Nu numai rezultatul actiunii administrative face obiect
al controlului, ci si structura institutiilor care desfasoara
activitati pe linia organizarii executdrii i executarii in concret a
legii, precum si felul cum actioneaza persoanele Inzestrate cu
competenta legala in materie.

Esenta controlului administrativ, asa cum arata
profesorul I. Iovanas, constd in confruntarea administratiei
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publice ,,asa cum este, cum a fost sau cum va fi, cu ceea ce
trebuie, ceea ce trebuia sau ceea ce va trebui sa fie”.

Asa cum observa Prof. loan Alexandru, controlul
administrativ reprezinta verificarea exercitatd de administratia
publica asupra ei Tnsasi.

2. Obiectivele controlului

Obiectivele controlului administrativ sunt de a constata
dacad stadiul si modul de indeplinire a atributiilor legale, se
desfagoara in baza legii, si operativ, el trebuie sa aiba un rol
activ, in vederea perfectionarii activitatii controlate, inclusiv a
legislatiei pe care se intemeiaza activitatea verificata.

Menirea controlului este de a descoperii cauzele
generatoare si conditiile favorizatoare ale abaterilor de la
normele legale, in vederea inlaturdrii lor prin aplicarea
madsurilor de corectie §i sanctionare, daca este cazul, In scopul
evitarii producerii in viitor a altor abateri. In cazul autorititilor
si institutiilor publice autonome, controlul vizeazd numai
legalitatea activitdtii si se realizeazd conform prevederilor
legale.

in primul rand, controlul administrativ vizeaza verificarea
legalitatii activitatii administratiei publice, cu toate ca acesta nu
reprezintd altceva decat baza de plecare a activitatii de control,
de aici in colo plecand aspectele ce tin de eficienta si
eficacitatea activitdtii administrative.

Prof. Ioan Alexandru leagd controlul administrativ de
verificarea modului de executare a deciziei administrative, ca
fundament al bunei functiondri a administratiei publice’.
Aceasta este o perspectivd cu caracter de principiu pentru

> Joan Alexandru — Administratia publicd — teorii, realitati, perspective,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag. 491;





