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PREFATA

2007 a fost anul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana si aceasta
necesitd gasirea unor noi cai pentru eficientizarea activitatii economice si
inlaturarea unor neconcordante intalnite atat in activitatea intreprinderilor cat
si a institutiilor publice. Romania a adoptat Reglementarile contabile prevazute
de Directivele Europene a [V-a si a VII-a, la nivelul agentilor economici, a
trecut la un nou sistem contabil, bazat pe Sistemul European de Conturi la
institutiile publice, precum si alte Tmbunatatiri legate de legislatia economica
si fiscala.

O trasatura caracteristica a lumii contemporane este preocuparea constanta
de promovare a criteriului general al eficientei, care vizeaza prioritar laturile
calitative ale tuturor activitdtilor economice, sociale, administrative sau de
orice altd natura.

Asta ITnseamna ca orice agent economic, orice organizatie sau institutie
si orice organism este vital interesat sa cunoascd operativ §i sa sporeasca
continuu gradul de eficienta cu care sunt gospodarite si utilizate resursele
materiale, financiare si umane de care dispune. Institutiile publice sunt n
permanenta confruntate cu imbunatatirea performantel or lor. Functia de audit
intern ofera, din acest punct de vedere, siguranta rezonabila ca operatiunile
desfasurate, deciziile luate sunt ,,sub control” si ca, in acest fel, contribuie la
realizarea obiectivelor entitatii.

Auditul intern ajuta institutia s 1si atingd obiectivele evaluand procesele
sale de management al riscurilor, de control si de conducere. Auditorii interni
pot prin consiliere permanenta, sa gjute institutia sa identifice, sa evalueze si
si implementeze un dispozitiv de management al riscurilor si de control care
Si permita stapanirea acestor riscuri. In afara misiunii clasice de asigurare,
auditorii interni isi asuma unrol de consilierein vedereaimbunatatirii procesel or
fundamentale ale institutiei. Misiunile de audit scot in evidenta anomaliile si
punctele slabe semnificative din cadrul proceselor ce se desfasoara la nivelul
institutiei, astfel incat sa poata fi remediate sau atenuate consecintele acestora.

Auditul intern trebuie sd propuna planuri de audit bazate pe analiza
riscurilor, pentru a stabili prioritatile activitatii de audit. Auditul bazat pe analiza
riscului, modifica modul in care auditorii percep controlul si riscul. Auditul
intern trebuie sa ajute conducerea entitatilor publice sd mentina un control

5



intern adecvat, evaluind eficienta si eficacitatea acestuia si incurajand
imbunatatirea sa continua.

Evaluarea riscurilor trebuie sa aiba in vedere gestionarea schimbarii:
oamenii se schimba, metodele se schimba, riscurile se schimba. Evaluarea
riscurilor inseamna identificarea si analiza riscurilor relevante in indeplinirea
obiectivelor, pentru a cunoaste modul in care acestea trebuie administrate.

Consideram ca perspectiva auditului public intern constd in asistenta
manageriald pentru a ajuta conducerea sa organizeze si sd perfectioneze
controlul intern. Prin Tmpartasirea cunostintelor, auditul public intern permite
schitarea perspectivelor si contribuie la progres.

Este foarte important ca auditul intern sa participe la dezbaterea la cel
mai Tnalt nivel de decizie din institutie, a problemelor importante i care au
implicatii de sistem asupra activitatii entitatii in ansamblul sau, creandu-se
astfel posibilitatea orientdrii activitdtii de audit intern cétre problematica cu
care se confruntd managementul.

Auditorii interni trebuie sa dea dovada de claritate, consecventa,
profesionalism, amabilitate, competentd, comunicare si sd constientizeze
auditatii ca sunt 1anga ei, pentru interesele lor si ceea ce este cel mai important,
pentru a adduga valoare entitatii auditate. Plusul de valoare adus de auditul
intern este rezultatul aportului de competentd pentru practicarea unui control
intern rational. Auditul intern trebuie privit drept util, nu ca fiind impus de
cadrul normativ existent. Este foarte important ca auditul intern sa fie judecat
pentru lucrurile pe care le-a constatat nu pentru lucrurile pe care nu le-a gasit.

Auditul intern trebuie abordat intr-o maniera constructiva, care sa aiba la
bazd un parteneriat manager/auditor, orientat spre viitor, bazat pe
profesionalismul si obiectivitatea auditorilor i pe responsabilizarea auditatilor
privind rolul auditului intern.

Pentru a supravietui intr-o lume a concurentei, fiecare intreprindere,
indiferent de natura acesteia, trebuie sd masoare cu discernamant fiecare leu
cheltuit si fiecare dram de energie consumata, urmarind obtinerea unor rezultate
cat mai performante cu eforturi si cheltuieli cat mai reduse.

Acelorasi rigori trebuie sa se supuna si institutiile publice, care acuza
adesea modestia alocatiilor bugetare in raport cu dimensiunile si evolutia
standardelor de cheltuieli. Nici organismele administrative sau cele de asigurare
si protectie sociala nu dispun de bugete prea confortabile care sa le permita
cheltuirea fara restrictii a fondurilor alocate de stat sau de colectivitatile locale.
Un asemenea mod de punere a problemelor nu trebuie sd sugereze spectrul
saraciei sau teama exagerata de faliment, ci mai degraba un indemn la chibzuinta
si prudentd, precum si necesitatea unor eforturi sustinute pentru gasirea celor
mai adecvate cii de folosire eficienti a resurselor existente sau disponibile. In
contextul acestor preocupari un rol important revine controlului economico-
financiar.
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Instituirea unui sistem de control financiar-contabil asupra modului de
formare si utilizare a resurselor financiare ale statului a impus legiferarea si
organizarea auditului intern ca structurd indepenenta a fiecarei institutii publice.

Potrivit Directivelor Europene si regulamentelor emise de Comisia
Europeana, guvernele statelor membre sunt obligate sd ia masuri pentru
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor europene care constituie
acquis-ul comunitar aferent diferitelor domenii de activitate. Roméania trebuie
sa transpuna in legislatia romaneasca Directiva 2006/43/CE* a Parlamentului
European si a Consiliului privind auditul statutar al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, care amendeaza Directivele Consiliului 78/660/CEE si
care abroga Directiva Consiliului 84/253/CEE. Acest deziderat revine
Ministerului Economiei si Finantelor care trebuie s transpuna directiva pana
la data de 30 iunie 2008.

Directiva 2006/43/CEE

Entitati de interes public — sunt entitatile ale caror valori mobiliare
transferabile sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata, insitutiile
de credit si societatile de asigurare.

Potrivit Directivei, statele membre pot desemna si alte entitati ca fiind
entitati de interes public, spre exemplu entitatile care au o relevanta semni-
ficativa pentru public datoritd naturii afacerii, marimii sau numarului lor de
angajati.

In Romania, entitatile de interes public (EIP) sunt definite laart. 33 din
Legeacontabilitatii nr. 82/1991, republicata, modificatas completataprin Legea
nr. 259/2007, astfel:

- institutiile de credit;

- institutiile financiare nebancare, definite potrivit reglementarilor legale,

inscrise Tn Registrul general;
- societatile de asigurare, asigurare-reasigurare si de reasigurare;
- entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;

- societdtile de servicii de investitii financiare, societatile de administrare
a investitiilor si organismelor de plasament colectiv, autorizate/avizate
de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare;

- societdtile comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la

tranzactionare pe o piatd reglementata;

- companiile si societatile nationale;

- persoanele juridice care apartin unui grup de societati si intrd in

perimetrul de consolidare de cétre o societate-mama care aplica
Standardele internationale de raportare financiara.

! Aceastd Directivi prin grija CAFR a fost pe larg prezentatd si dezbitutd in cadrul
pregatirii profesionale a auditorilor financiari si stagiarilor membri CAFR in octombrie-
noiembrie 2007.



Directiva prevede ca dispozitie speciala obligatorie — organizarea si
functionalitatea Comitetului de audit.

Se lasa la latitudinea statelor membre daca daca acest comitet de audit
trebuie sa fie compus din :

- membri neexecutivi ai organului de administratie si/sau

- membri ai organismului de supraveghere a entitdtii auditate si/sau

- membri care sunt numiti de adunarea generala a actionarilor entitatii

auditate.

In componenta comitetului de audit Directiva prevede ca cel putin un
membru al comitetului de audit trebuie sa fie independent si sa aiba
competenta in contabilitate si/sau audit.

Responsabilitatile comitetului de audit prevazute de Directiva privind
auditul statutar sunt:

(a8) monitorizeaza procesul de raportare financiara;

(b) monitorizeaza eficacitatea sistemului de control intern, de audit intern,
unde este cazul, si a sistemelor de management al riscurilor din cadrul
societatii;

(c) monitorizeaza auditul statutar al situatiilor financiare anuale,
individuale si consolidate;

(d) verifica si monitorizeaza independenta auditorului statutar sau a firmei
de audit si, In special, prestarea de servicii suplimentare entitatii
auditate;

» In cadrul EIPR, propunereacu privire lanumireaunui auditor statutar/a
unel firme de audit, venita din partea organului de administratie sau
de supraveghere, se bazeaza pe recomandarea comitetului de audit.

» Auditorul statutar/firmade audit raporteaza comitetului de audit:

- cu privire la problemele importante care rezulta din auditul statutar

- cu privire la deficientele semnificative ale controlului intern in ceea
ce priveste procesul de raportare financiara.

Noua directiva prevede crearea unui organism independent de supra-
veghere publica a auditorilor. In prezent atributiile de control sunt exercitate
de Consiliul Contabilitdtii si Raportarilor Financiare, organism care
functioneaza pe langa Ministerul Economiei si Finantelor si care cuprinde
membri activi ai CAFR , insa pe viitor acesta trebuie sa devina independent si
sa aiba atributii de supraveghere publica.

Standardele Internationale de Audit Intern se aplicd in Romania sub
denumirea de Standarde de Audit Intern, la care se adauga Normele Profesionale
ale activitatii de Audit Intern.

Aderarea la Uniunea Europeana impune existenta unor sisteme solide de
management financiar, dar si modalitati de control al acestora, ca urmare a
faptului ca tara noastra va utiliza fonduri comunitare, care trebuie folosite cu
maxim de eficienta.
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Romaénia a optat pentru armonizarea reglementdrilor nationale cu cele
internationale emise de Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) si de
Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate (IASB), prin
emiterea mai multor acte normative emise de autoritdtile roménesti de
reglementare (CAFR si CECCAR).

Auditul intern ajuta aceasta organizatie sa isi atinga obiectivele evaluand
printr-o abordare sistematica $i metodicd, procesele sale de management al
riscurilor, de control si de conducere a intreprinderii, faicand propuneri pentru
a le consolida eficacitatea.

Péana in anul 1999 in Romania nu exista nici o reglementare cu privire la
auditul intern, aceastd activitate nefdcand parte din cultura organizationala.
Odata cu aplicarea Standardelor Internationale de Contabilitate i auditarea
situatiilor financiare, prin aplicarea directivelor europene, auditul intern a fost
reglementat pentru prima datd dupd anul 1989, prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 1267 din 21.09.2000, care aprobda Normele minimale de audit
intern.

O alta norma legislativa care priveste auditul intern este OUG nr.
75/1999, privind activitatea de audit financiar, modificatd si completata prin
Legea nr. 133/19.03.2002.

Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) a asimilat integral
Standardele Internationale de Audit Intern si a elaborat norme de audit intern
sub forma normelor de calificare i a celor de functionare, precum si a
modalitatilor practice de aplicare. Astfel, prin Hotararea CAFR nr. 35 din
30.11.2004, au fost asimilate Standardele Internationale de Audit Intern, editia
2004, elaborate si aplicate de Institutul Auditorilor Interni, inclusiv Cadrul
General al Standardelor Internationale de Audit Intern. Este cunoscut faptul ca
legislatia actuala prevede ca functia de sef al departamentului de audit intern
n-o poate ocupa nici o persoand dacd nu este si auditor financiar INSCris ca
membru in CAFR.

Legea nr. 441/2006, care modificd si completeaza Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale, preia si ea obligativitatea auditul intern pentru
societdtile comerciale ale caror situatii financiare anuale sunt supuse auditului
financiar, fie ca urmare a legii sau deciziei actionarilor.

CAFR a elaborat Hotararea nr. 88/ din 19.04.2007 pentru aprobarea
Normelor de audit intern. Conform acestei hotarari, activitatea de audit intern
poate fi organizata intr-un compartiment distinct, n structura organizatoricad a
entitatii economice, sau poate fi externalizata, situatie in care aceasta se va
desfasura pe baze contractuale. Hotararea nr. 88/2007 prevede 2 activitati pe
care le realizeaza auditorii interni: servicii de asigurare si servicii de consultanta.

Auditul publicintern estereglementat de Legeanr. 672/2002 care defineste
activitatea de audit intern ca fiind activitatea functional independenta si
obiectiva, care dd asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionind activitatile entitatii publice.
Auditul intern ajuta entitatea publica sa 1si Indeplineasca obiectivele printr-o
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abordare sistematica si metodica, care evalueaza si imbunatateste eficienta si
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului
si a proceselor de administrare.

Lucrarea este structurata in 9 capitole: primele 7 in care sunt descrise
concepte, definitii, tipologii, obiective, etape succesive, instrumente de
realizare, rezultate, concluzii si beneficiile auditului intern, iar ultimele cuprind
2 studii de caz privind derularea misiunilor de audit public intern.Un capitol
special este dedicat Guvernantei Corporative si rolul acesteia in tot ceea ce
inseamna relatia conducere, actionariat, salariati, guvern si public.

Aici veti gasi in mod teoretic §i practic obiectivele auditului intern,
modalitatile de realizare, rezultatele si concluziile activitatii de audit intern.

Aceasta lucrare este adresata studentilor din nvatamantul economic
superior, auditorilor interni din ministere, administratii publice centrale si locale,
institutii publice autonome, dar si auditorilor interni care isi desfasoara
activitatea in entitati economice care au obligativitateade aorganizaactivitatea
de audit intern, care doresc sa dezvolte si sa beneficieze de valentele
informationale si practice ale auditului intern, universitarilor implicati h
formarea viitorilor specialisti sau celor care doresc sa se initieze, sa
aprofundeze tainele auditului intern.

Autorii
6 ianuarie 2008
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Capitolul 1

AUDITUL INTERN - DEFINIRE, ROL SI OBIECTIVE

1.1. Auditul intern — istoric si prezenta in viata intreprinderii

Integrarea in Uniunea Europeand a impus Romaniei gasirea unor noi cdi
pentru eficientizarea activitatii economice si inlaturarea unor neconcordante
intalnite atat In activitatea intreprinderilor cat si a institutiilor publice. Astfel,
pe langd adoptarea Standardelor Internationale de Contabilitate la nivelul
agentilor economici, trecerea la un nou sistem contabil, bazat pe Sistemul
European de Conturi la institutiile publice, precum si alte imbunatatiri legate
de legislatia economica si fiscald, s-a impus si organizarea activitdtii de audit,
atat la agentii economici, cat si la institutiile publice. Aderarea la Uniunea
Europeana impune ca cerinta existenta unor sisteme solide de management
financiar, dar si modalitdti de control al acestora, ca urmare a faptului ca tara
noastra va utiliza fonduri comunitare, care trebuie folosite cu maxim de
eficienta.

Auditul nu este o activitate recenta, el fiind utilizat inca de pe vremea lui
Carol cel Mare, regele francilor’. Existd documente ci ar fi existat audit din
secolul XIII, pe vremea regelui Eduard I al Angliei, iar persoanele se numeau
»auditori”. Pand in secolul al XVI-lea, auditul era cerut de regi, impdrati, biserici
si state, iar activitatea de audit era desfasurata de catre clerici sau scriitori
regali. Obiectivele activitatii de audit erau acelea legate de pedepsirea persoa-
nelor care deturnau fonduri.

Tntreanii 1700-1850, rispunzatori de organizarea auditului erau statele,
tribunalele comerciale si actionarii, care desemnau contabilii drept auditori,
iar scopul auditului era protejarea patrimoniului si oprirea fraudelor. Dupa
anul 1850, cand economia mondiald a cunoscut o revigorare puternica mai
ales datorita marilor descoperiri ale secolului al XIX-lea, ordonatorii de audit

! Carol cel Mare, regele francilor a domnit intre 768 - 814 e.n.
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au rdmas statul si actionarii, care foloseau pentru aceasta activitate profesionisti
contabili si juristi. Deja in aceasta perioada, obiectivele auditului s-au
diversificat si pe langa eliminarea fraudelor si erorilor a aparut ca obiectiv si
atestarea situatiilor financiare.

Primele situatii financiare au aparut la inceputul capitalismului comer-
cial fiind intocmite i1n mod nestandarnizat, la intervale aleatorii. Totusi se
considera ca ele permiteau o mai buna organizare a datelor contabile, fard a fi
insa utilizate pentru luarea unor decizii cu caracter economic. Cei cérora le
erau destinate situatiile financiare erau interesati exclusiv In conservarea
patrimoniului. Conform lui A.C. Littleton situatiile financiare ,,erau pur si
simplu un raport bine organizat™?. Situatiile financiare erau sintetizate pe baza
conturilor intocmite in partida dubla separate de registrele contabile, sau puteau
fi prezentate Tmpreuna cu registrele contabile (se regaseau in continutul
acestora).

Situatiile financiare au avut la baza mai multe cauze:

a) fiscale, intrucat inca din perioada Evului Mediu se plateau taxe asupra
proprietatii iar pentru aceasta era necesara intocmirea unor situatii financiare;

b) urmarirea tranzactiilor in cazul falimentului; inca din anul 1673, in
Franta, o lege cerea comerciantilor sd efectueze un inventar la fiecare doi ani,
pentru cunoasterea valorii activelor fixe si mobile, precum si a creantelor si
datoriilor;

c) aparitia societatilor pe actiuni a dus necesitatea publicarii situatiilor
financiare, de acest aspect fiind interesati atit actionarii cat si eventualii
investitori.

In Marea Britanie, situatii financiare au fost intocmite in secolul al
XVlI-lea. Singura situatie financiard care se intocmea era bilantul contabil,
intrucét investitorii doreau informatii despre active si capitaluri, doar incidental
fiind interesati de venituri sau cheltuieli. Bilantul, se adresa in primul rand
actionarilor, servind acestora ca instrument de control al modului in care
managerii administrau capitalurile care le-au fost incredintate.

Contul de profit si pierdere se considera ca avand o importanta secundara,
fiind prezentat In cea mai mare parte, daca nu chiar integral, pe o baza cash.

Bilantul a constituit situatia financiara principala si in Statele Uniteale
Americii, iar utilizatorii caruia i se adresa erau bancherii. Companiile americane
din secolul XIX erau mai mici decat cele englezesti si nu inregistrasera pierderi
masive urmare a speculatiilor cu actiuni (cum a fost cazul Marii Britanii sau al
Frantei), astfel incat nu s-a simtit nevoia de normalizare a situatiilor financiare.
Principala sursa de finantare a firmelor americane nu era constituitd din vanzarea

2 Littleton A.C., - Accounting Evolution to 1900, Ed. Russel, New York, 1966, editia a
II-a, pag. 126.
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de actiuni, ci o reprezenta imprumuturile bancare pe termen scurt. Prin urmare,
situatiile lor financiare se adresau in principal bancherilor care, 1a acel moment,
urmareau mai mult posibilitatea transformarii activelor debitorului in bani
pentru garantarea platii decat puterea de céstig a acestuia.

Bancherii americani au aplicat ,,doctrina lichiditatii” care a fost supusa
unui test sever in timpul crizei economice din 1920-1922, cand preturile de
vanzare au scazut cu peste 40%, cauzand o scddere semnificativa a stocurilor.
Ca urmare, stocurile au trebuit sa fie lichidate la o valoare cu mult sub costul
lor istoric, firmele au inregistrat pierderi masive, facand astfel dificila returnarea
creditelor. Bancherii au sesizat riscul imprumuturilor bazate exclusiv pe
indicatori de lichiditate si, pe de alta parte, companiile au realizat ca se expun
unui risc ridicat in perioadele de recesiune economica daca depind masiv de
credite pe termen scurt. Incepand cu deceniul doi al secolului XX, emisiunea
de actiuni a devenit modalitatea curenta de finantare pentru intreprinderile
americane.

Aceasta schimbare privind finantarea, corelata cu vanzarile de stocuri ca
sursd primara de lichiditate, a determinat ca principala situatie financiara sa
devina contul de profit si pierderein defavoarea bilantului.

Daca stocurile erau in general, evaluate la cost, existand asadar un
tratament relativ uniform, metodele de evaluare a activelor imobilizate erau
destul de diversificate. Existau in schimb cinci practici de baza (costul istoric,
metoda balantei nete, reevaluarea, trecerea pe cheltuieli curente si la cost, mai
putin amortizarea), din care doud predominante: reevaluarea si cea a trecerii
pe cheltuieli. Multe intreprinderi contabilizau activele fixe similar cu
contabilizarea stocurilor nevandabile, adica reevaluau aceste active la finele
fiecarei perioade, diferentele fiind reflectate direct in contul de profit si pierdere.
In schimb, cele mai multe companii de cii ferate sau de utilititi publice utilizau
un fel de contabilitate de inlocuire in sensul ca investitiile initiale erau
capitalizate, dar inlocuirea activelor sau costurile de Intretinere, modernizare,
erau imputate direct pe cheltuielile perioadei, nefiind amortizate, deoarece se
considera inutild calcularea amortizarii atata vreme cat activele erau
mentinute la parametrii functionali normali.

Dupi anul 1850 tendinta generald a inceput sa fie cea de a subestima
profiturile, ca un fel de contrapondere a supraevaluarilor anterioare.
Subevaluarea profiturilor a fost realizatd prin aplicarea mai multor tratamente
contabile opuse celor din perioada capitalismului industrial, cum ar fi revenirea
la evaluarea stocurilor la valoarea cea mai mica dintre cost si pretul pietei, sau
la utilizarea costurilor istorice pentru evidentierea activelor fixe.

Auditorii englezi din perioada anilor 1880 ajunsesera sa priveasca ca
procedura standard prezentarea stocurilor nevandabile sau deteriorate la
valoarea cea mai micd dintre cost si pretul pietei, optica ce nu s-a schimbat
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nici pana in ziua de astdzi. Mai mult decat atit, manualele si articolele de
specialitate ale perioadei incepusera sa promoveze ideea ca activele ar fi trebuit
sa fie evaluate la costul istoric (in conditiile in care existau de principiu cele
doua tratamente ,,clasice”: cost sau pretul pietei) mai putin deprecierea fizica,
orice alta fluctuatie valorica fiind ignorata. Asadar, cel putin in teorie, asistam
la un conservatorism dus la extrem, in care evident ca activele (si implicit
valoarea intreprinderii) ar fi fost cu mult subevaluate.

Subevaluarea sistematica a profitului si a elementelor de activ a permis
managementului sa realizeze o conversie care sd dea impresia unei aparente
de stabilitate, atractiva pentru investitorii potentiali, in timp ce distorsionau
analizele privind eficacitatea actului de conducere si a veniturilor potentiale
viitoare.

Capitalismului financiar din SUA promova de asemenea
conservatorismul, dar din motive diferite. Utilizatorul principal al situatiilor
financiare al companiilor americane il constituia sistemul bancar, acesta dorind
sd fie protejat Impotriva unor eventuale practici contabile care sa conduca la
majorarea artificiald a activelor. Bancherii sunt interesati in primul rand ca
imprumuturile pe care le-au acordat sa fie rambursate la scadenta. Prin urmare,
acestia au considerat ca cea mai buna indicatie privind lichiditatea viitoare
poate fi regdsitd in relatia dintre activele curente si datoriile curente. Se
considera un fond de rulment satisfacator, ca si un raport de doi la unu intre
activele curente si datoriile curente, iar principiul continuitatii activitatii a fost
substituit cu evaluarea in valori lichidative.

Dupa mijlocul secolului XIX, proprietarii incearca sa verifice ei Tnsisi
corectitudinea managerilor, dar nu fac decat sd se convinga ca verificarea
conturilor necesita personal calificat care in acelasi timp sa fie independent
fatd de conducerea firmei verificate, intarind astfel rolul pe care il vor juca in
continuare auditorii financiari.

Prezentarea situatiilor financiare dupa anul 1900, a inceput sa fie
normalizata mai in detaliu decat inainte. Cele mai multe companii (cel putin
dintre cele britanice) publicau informatii mai detaliate decét se impuneau prin
lege, concluzionand astfel ca deja piata britanicd a informatiilor incepuse sa
fie una concurentiala.

Dupa anul 1900 au aparut profesionistii in audit si contabilitate, care
aveau ca obiectiv, alaturi de evitarea fraudelor, si atestarea fiabilitatii
bilantului. Un imbold deosebit dat dezvoltarii auditului I-a dat marea criza
mondiala din 1929-1933, cand lucrarile de audit erau comandate de stat,
actionari sau banci, care cereau examinarea rapoartelor financiare emise de
diversele companii.

In Marea Britanie, situatia financiara principald este reprezentati de bilant,
publicarea acestuia fiind impusa prin lege, nu acelasi lucru putand spune de
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contul de profit si pierdere. Se impunea Intocmirea contului de rezultate in
vederea prezentarii sale in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor (AGA),
dar nu si publicarea sa mai departe. Cu toate acestea, cele mai multe companii
publicau si astfel de informatii, evident daca era in avantajul lor. Raportul
directorilor, atita vreme cat nu a fost impus prin lege, a urmat aceeasi regula
ca si contul de rezultate, deoarece continea informatii despre profit si pierdere,
care puteau fi considerate confidentiale in afara AGA.

In perioada respectivi, cel putin in ce priveste mijloacelefixe, nu exista
o cerere a utilizatorilor de informatie contabila de a se respecta principiul
conectdrii cheltuielilor la venituri, dupa cum nu exista inca nici interesul de a
se calcula un cost complet al resurselor utilizate intr-o anumita perioada. in ce
priveste modul de prezentare in bilant, activele fixe erau raportate in mod
global, chiar dacd acestea ajungeau sd totalizeze pand la 90% din totalul
activelor.

Tehnicile utilizate in evaluarea si prezentarea stocurilor, erau mult mai
omogene, ca urmare a faptului ca utilizatorii situatiilor financiare acordau o
atentie speciald acestora. Tratamentul cel mai des intalnit era cel prudential,
de a prezenta stocurile la valoarea cea mai mica dintre cost si pretul pietei,
neavand agadar elemente de noutate fatd de perioada anterioara din acest punct
de vedere. Auditorilor li se cerea sa acorde o atentie deosebitd modului in care
stocurile erau raportate in bilant, (valoare atribuitd de catre conducerea
companiei). Astfel, auditorii includeau in raportul de audit o declaratie
care facea referire la faptul ca stocurile fuseserd evaluate fie de catre un
reprezentant din conducerea superioara a companiei, fie de o terta persoana,
independenta de aceasta.

Multe Tntreprinderi constituiau rezerve secrete, fie pe baza unei
subevaludri exagerate a stocurilor, fie a activelor amortizabile prin calculul
unei deprecieri masive, pe motivul ca ele reflectau o politica prudentiala care
ar fi condus la o stabilitate financiard pe termen lung. Profiturile erau astfel
conservate in anii favorabili, pentru a se putea apela la ele 1n anii dificili.

Declinul constituirii de rezerve secrete, a fost marcat de perioada
interbelica, deoarece contul de profit si pierdere Incepuse sa devina tot mai
important din punct de vedere al utilizatorilor. Daca subevaluarea elementelor
bilantiere conducea cel mult la impresia cd firmele erau mai puternice decat
declarau contabil (situatie care cu greu putea dezavantaja pe cineva), efectele
asupra contului de profit si pierdere erau semnificativ diferite, deoarece se
supraestima sau subestima, dupa caz, insasi rezultatul, care constituia interesul
central, utilizatorii fiind prin urmare indusi in eroare.

Apreciem ca perioada de pana la 1950 a fost caracterizata in principal
prin eterogenitatea tratamentelor contabile utilizate si printr-o informare
contabild incompleta, rezultata atat din utilizarea rezervelor secrete, cat si
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din practicile de publicare a situatiilor grupurilor. Aceasta situatie s-a datorat
in mare parte si lipsei unor reglementari contabile aferente acestor aspecte.
Interventie statului in economie a fost minimi pe tot parcursul secolului
XIX, statul intervenind, de reguld, doar in urma unor scandaluri de proportii,
in scopul de a impiedica repetarea unor situatii similare.

Dupa 1950 obiectivul principal al auditului a constat in ,,atestareca
sinceritatii si regularitatii situatiilor financiare” ale entitatilor economice.

Uniformizarea contabilitdtii pe baza unor seturi de postulate si principii
contabile general acceptatereprezinta principalul castig din a doua jumatate
al secolului XX, ea venind dupa secole de rafinare a tehnicilor contabile.

Contabilitatea in aceasta perioada a parcurs 3 stadii:

» contabilitatea in partida simpla;

» contabilitatea In partidd dubla nenormalizata;

» contabilitatea normalizata.

A existat de asemenea, o legdtura intrinseca intre detindtorii de putere si
sistemul contabil prin implicarea directd sau indirectd fie a monarhiilor
parlamentare care erau conduse de cétre capitalisti, fie prin reprezentanti ai
acestora, cum este cazul SUA (parlamentari sau consilieri). In schimb, in tarile
in care capitalistii ocupau locul doi, contabilitatea a evoluat mai lent, sistemele
contabile si inclusiv situatiile financiare fiind influentate de statele aflate in
linia Intai, care le-au ,,exportat” in mod direct sau indirect.

Tncepand din anul 1970 obiectivele auditului s-au extins si spre
asigurarea conformitatii cu normele legale In vigoare, cu respectarea principiilor
si regulilor contabile si de evaluare, dar si pe linia calitatii managementului.

In ultima perioada, rolul auditorului intern s-a schimbat de la o activitate
care da asigurari managementului privind functionalitatea sistemului de control
intern la o activitate care adaugd valoare entitatii.

1.2 Auditul intern si auditul public intern,
trasaturi, obiective si sfera de aplicare

1.2.1. Definirea si trasdturile auditului intern

Cuvantul audit are origini latine: audio, audiere insemnand a ,,asculta”,
insa acest inteles al siu a fost denaturat in timp. In limba englezi, cuvantul
,audit” are cu totul alt sens, acela de a verifica, inteles care se apropie mai
mult de insemnatatea si obiectivele sale actuale.

Se considera ca auditul intern a aparut In perioada recesiunii economice
americane de la inceputul secolului al XX-lea, mai exact deceniul patru. Pentru
reducerea costurilor efectuate cu auditul extern, societdtile comerciale au
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