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CAPITOLUL |

URMARIREA PENALA

Sectiunea 1 - Aspecte generale

Urmarirea penala are ca obiect strangerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune
si la stabilirea rdspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este sau
nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata.

Alaturi de activitatile specifice care tin de latura penala, organele de
urmarire penald trebuie sa se intereseze si de problemele legate de latura civila
a cauzei penale, atunci cand actiunea civila se porneste si se exercita din oficiu,
precum si atunci cand incadrarea juridica a faptei se poate realiza numai
tinandu-se seama de intinderea prejudiciului cauzat prin infractiune.'

Procedura din cursul urmadririi penale este nepublica.

Caracterul nepublic al fazei de urmarire penala este dat, In contradictie
cu judecarea cauzei, de imposibilitatea cunoasterii lucrarilor de ancheta de
catre orice cetatean; urmarirea penald nu se desfasoara cu usile deschise; acest
fapt nu exclude 1nsd, posibilitatea pe care o au organele de urmarire penala de
a informa opinia publicd in legaturd cu derularea anumitor cauze penale; evident,
conditiile concrete in care se va produce informarea despre derularea unei
anumite afaceri judiciare de interes public vor fi determinate de caracterul
operativ al urmadririi penale, element esential al aflarii adevarului la timp si in
mod complet.?

In cursul urmaririi penale organele judiciare dispun asupra actelor sau
madsurilor procesuale prin diferite acte procesuale.

! Alexandru Boroi, Stefania-Georgeta Ungureanu, Nicu Jidovu, Ilie Magureanu, Drept
procesual penal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pag. 230

2 Jon Neagu, Tratat de proceduri penald. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, pag. 32
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Astfel, organele de cercetare penald dispun, prin ordonanta, asupra actelor
si masurilor procesuale si formuleazd propuneri prin referat, iar procurorul
dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si solutioneaza cauza prin
ordonantd, daca legea nu prevede altfel.

Ordonanta trebuie sa cuprinda, potrivit art. 286 c. pr. pen:

A) denumirea parchetului si data emiterii;

B) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

C) fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia
si, dupd caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

D) obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei,
precum si motivele de fapt si de drept ale acestora;

E) date referitoare la masurile asigurdtorii, masurile de siguranta cu
caracter medical si masurile preventive luate n cursul urmaririi;

F) alte mentiuni prevazute de lege;

G) semnatura celui care a intocmit-o.

Pastrarea unor acte de urmarire penala

Cand legea prevede cd un act sau o masurd procesuald trebuie sa fie
incuviintata, autorizata sau confirmatd, un exemplar al actului rdiméne
intotdeauna la procuror.

Daca procurorul sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul
de camera preliminard ori alte autoritdti prevdazute de lege, in vederea
solutiondrii propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmaririi penale, atunci
este obligat potrivit legii s@ inainteze copii numerotate si certificate de grefa
parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au legaturd cu
cererea sau propunerea formulatd. Organul de urmarire penala pastreaza
originalul actelor, in vederea continudrii urmaririi penale.

Sectiunea 2 - Sesizarea organelor de urmarire penala
2.1. Consideratii introductive
Modurile de sesizare a organelor de urmarire penald reprezintd acele
mijloace prin care organul de urmarire penala ia cunostinta, in conditiile legii,

despre sdvarsirea unei infractiuni, determinand obligatia acestuia de a se
pronunta cu privire la inceperea urmdririi penale referitoare la acea infractiune.’

3 Gr. Theodoru,Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007,
pag. 82
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Sesizarea constituie astfel:

- O conditie indispensabila pentru efectuarea urmaririi penale; aceasta
nu trebuie confundatd cu munca de culegere de informatii pentru descoperirea
unei infractiuni care poate fi sursa sesizarii;

- Este temeiul si punctul de plecare al desfasurarii procesului penal

- Este un act dinamizator care poate determina declansarea urmaririi
penale;

- Este temeiul legal al activitatilor procesuale si procedurale specifice a
organului judiciar.*

Modurile generale de sesizare a organelor de urmarire penala prevazute
de legea procesual penala sunt:

- Plangerea;

- Denuntul;

- Actele Incheiate de alte organe de constatare prevazute de lege;

- Sesizarea din oficiu.

In raport de efectele pe care le produce, modurile de sesizare a organelor
de urmarire penala pot fi:

- Generale, atunci cand produc efectul de a incunostinta organul de
urmadrire penald despre savarsirea unei infractiuni, insd nu sunt indispensabile,
putand fi inlocuite cu sesizarea din oficiu (plangerea, denuntul, etc);

- Speciale, atunci cind in absenta lor nu se poate dispune inceperea
urmadririi penale, fiind indispensabile (ex: plangerea prealabild);

Importanta distinctiei dintre cele doua moduri de sesizare este evidents;
astfel, in timp ce modurile de sesizare generale pot fi folosite, in principiu, de
persoane care nu au calitati speciale si pentru orice infractiune, modurile de
sesizare speciale nu pot fi utilizate decat de cétre persoane ce detin o anumita
calitate si numai pentru anumite categorii de infractiuni.’

Daca punerea 1n miscare a actiunii penale se face numai la plangerea
prealabild a persoanei vatamate, la sesizarea formulata de persoana prevazuta
de lege ori cu autorizarea organului prevazut de lege, actiunea penala nu poate
fi pusd In miscare in lipsa acestora.

Legea procesual penald prevede ca, in cazul infractiunilor savarsite de
militari, sesizarea comandantului este necesard numai in ceea ce priveste
infractiunile prevazute la art. 413-417 din Codul penal.

4 Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu, Tratat de drept procesual penal, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2001, pag. 283

> Gheorghita Mateut, Procedurd penald. Partea speciald, vol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, pag. 7

15



Marius Eugen Radu

2.2. Moduri generale de sesizare a organelor de urmarire penala
2.2.1. Plangerea

Plangerea este modul principal de sesizare a organelor de urmarire penald
ce consta in Tncunostintarea facutd de o persoana fizica sau juridicd, referitoare
la o vatdmare ce 1 s-a cauzat prin infractiune.

Plangerea trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, codul numeric
personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru persoane juridice,
denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala,
numadrul de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul
persoanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului legal ori
conventional, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii, precum si
indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Legea nu obliga persoana vatamata ca in plangere sa indice si incadrarea
juridica a faptelor; daca aceasta totusi s-a facut si este gresita, imprejurarea nu
poate determina un alt regim juridic decat cel decurgand din incadrarea juridica
reald, pe care urmeazi si o stabileascd in mod concret organul judiciar.

Plangerea poate fi facuta atat personal cét si prin mandatar, insd mandatul
trebuie sa fie special, iar procura ramane atasata plangerii.

Daca este facuta in scris, plangerea trebuie semnata de persoana vatamata
sau de mandatar. Plangerea formulata oral se consemneaza intr-un proces-verbal
de catre organul care o primeste.

Plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de formad numai
daca este certificata prin semndtura electronicd, in conformitate cu prevederile
legale.

Plangerea poate fi facuta si de cétre substituiti procesuali, respectiv de
catre unul dintre soti pentru celdlalt sot sau de catre copilul major pentru parinti.

Persoana vatamata va fi intrebatd de organul judiciar daca isi insuseste
plangerea, iar aceasta poate fie sa si-o Insuseasca, fie sd declare cd nu este de
acord cu ea, caz in care organul judiciar poate considera respectiva plangere
ca un denunt, sau se poate autosesiza.

Potrivit dispozitiilor codului de procedura penala pentru persoana lipsita
de capacitatea de exercitiu, plingerea se face de reprezentantul sdu legal.
Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face plangere cu incuviin-

6 Trib Suprem, sectia penald, dec. nr. 968/1984, citatd de Nicolae Volonciu, Tratat de
procedurd penala. Parte speciald, vol. II, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996, pag. 55
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tarea persoanelor previzute de legea civild. In cazul in care faptuitorul este
persoana care reprezintd legal sau Incuviinteaza actele persoanei vatamate,
sesizarea organelor de urmarire penala se face din oficiu.

In cazul in care reprezentantul legal a ficut plangerea in numele persoanei
cu capacitate de exercitiu restransa, plangerea nu este valabild; acest punct de
vedere se impune, deoarece legea prevede ca reprezentantul legal are dreptul
numai sd incuviinteze persoanei cu capacitate de exercitiu restransa sa faca
plangere; lipsa de initiativa a persoanei cu capacitate de exercitiu restransa nu
poate fi suplinitd prin plangerea facuta de citre reprezentantul legal.’

In situatia in care plangerea a fost gresit indreptat la organul de urmarire
penald sau la instanta de judecatd, aceste organe judiciare au obligatia de a
trimite, pe cale administrativa respectiva plangere catre organul judiciar
competent.

In cazul in care plangerea este intocmiti de citre o persoani care locuieste
pe teritoriul Romaniei, cetdtean roman, strain sau persoand fara cetatenie, si
prin aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat
membru al Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sd primeasca
plangerea si sa o transmitd organului competent din tara pe teritoriul careia a
fost comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie penala
se aplica in mod corespunzator.

2.2.2. Denuntul

Denuntul reprezinta acea modalitate de sesizare a organelor judiciare ce
consta 1n Incunostintarea facuta de catre o persoana fizica sau juridica despre
savarsirea unei infractiuni.

Denuntul, ca si plangerea, este un act de sesizare facultativ, putand fi
facut de catre orice persoana fizica sau orice unitate vatamate prin infractiune,
si fird ca acestea si aibd vreo obligatie legali in acest sens.®

Este posibil ca sesizarea sa fie facuta de Insasi persoana vatamata, insa
fara a fi Intrunite conditiile pentru a considera incunostintarea ca o plangere
(de ex. O persoana lipsita de capacitate de exercitiu face sesizare in mod direct
si nu prin reprezentantul siu legal.)’

7 Ton Neagu, op. cit., pag. 67

8 V. Ramureanu,Sesizarea organelor judiciare in reglementarea noului cod de proceduri
penald, in R.R.D. nr. 3/1969, pag 28

% Nicolae Volonciu, op. cit, pag. 56
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In cazul existentei unui denunt, acestui mod de sesizare i se aplica toate
regulile care se aplica si plangerii.

De fapt, deosebirea intre cele doud moduri de sesizare a organelor judiciare
constd in subiectul care sesizeaza organul judiciar - cel vatamat in cazul
plangerii, cel care a cunostinta de savarsirea unei infractiuni in cazul denuntului.

2.2.3. Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si de alte
persoane

Potrivit art. 291 C.pr. pen., orice persoana cu functie de conducere in
cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor autoritati
publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum
si orice persoana cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor lor, au
luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se
pune 1n miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indatd organul de
urmadrire penald si sa 1a mdsuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte
si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

Orice persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a
fost investitd de autoritatile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de interes
public, care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostintd de sdvarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este
obligata sa sesizeze de indata organul de urmarire penala.

2.2.4. Sesizarea din oficiu

Deosebit de instantd, care nu se poate autosesiza aplicandu-se principiul
“nemo judex sine actore”, organele de urmdrire se pot sesiza din oficiu.!”

Organul de urmarire penala se sesizeaza din oficiu, daca afla ca s-a savarsit
o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art. 289-291 C.proc.
Pen., si incheie un proces-verbal in acest sens.

Aceste cii pot fi'l:

- Propriile constatari; aceste constatari pot proveni din culegerea de
informatii de catre lucratorii specializati, potrivit sarcinilor de serviciu;

- Constatarea de catre organul de urmarire penala, personal, in urma
controalelor specifice, a unor infractiuni flagrante;

19 Traian Pop, op cit., vol. IV, pag. 8
! Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu, op. cit., pag. 285
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- Primirea unei sesizari fard indeplinirea conditiilor legale cum ar fi
plangerea sau denuntul anonim; aceste sesizari pot proveni si din mijloacele
mass media;

- Zvonul public, desi este cea mai nesigura informatie, poate constitui
uneori o sursa de sesizare ce trebuie atent verificata;

- Extinderea cercetarilor ca urmare a descoperirii unor infractiuni sau a
unor fapte, cu prilejul unor cercetari.

2.3. Moduri speciale de sesizare a organelor de urmarire penala
2.3.1. Plangerea prealabila

Plangerea prealabild este actul procesual prin care persoana vatdmata
care a suferit o vatdmare fizicd, materiala sau morala printr-o infractiune, isi
exprima vointa de a fi tras la raspundere penala faptuitorul in conditiile in care
legea conditioneaza raspunderea penald si punerea In miscare a actiunii penale,
de acest act.!?

Plangerea prealabila nu se confunda cu plangerea, ca mod general de
sesizare a organelor judiciare, pentru cd, in timp ce plangerea prealabila
reprezintd o conditie pentru tragerea la raspundere penald a infractorului in
privinta unor infractiuni anume prevazute de lege, plangerea reprezinta doar o
incunostintare facuta organelor judiciare despre sdvarsirea unei infractiuni a
carei victima a fost insusi cel ce face plangerea sau o altd persoand daca ne
referim la substituitii procesuali ca titulari ai plangerii.'?

Intre cele doud institutii, plangere prealabila si plangere, exista anumite
deosebiri i anume:

- Plangerea este numai un act de sesizare si niciodatd o conditie de
pedepsibilitate si procedibilitate;

- Plangerea nu este unica modalitate de sesizare, in locul ei putand aparea
un denunt sau o sesizare din oficiu, in timp ce plangerea prealabila este unicul
act de sesizare prevazut de lege pentru unele infractiuni;

- Plangerea odata facuta, nu poate fi retrasa, odata procesul penal declansat,
actioneaza pe deplin principiul oficialitatii, in timp ce retragerea plangerii

12Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu, op. cit. 321

13 Anca-Lelia Lorincz,Sorin Corliteanu,Sesizarea organelor de urmirire penala prin
plangere prealabild. Aspecte din practica judiciara, in Revista de drept penal nr. 1/2013
pag.149
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prealabile sau impacarea partilor - sunt institutii care permit persoanei vatamate
si decida asupra continudrii procesului penal.'*

Institutia plangerii prealabile se Inscrie ca o exceptie de la principiul
oficialitatii si consta in posibilitatea oferitd de lege persoanei vatamate de a
decide daca sesizeaza sau nu organele de urmarire penala in vederea tragerii la
raspundere a faptuitorului.'>

Potrivit art. 295 c.pr. pen., punerea in miscare a actiunii penale se face
numai la plangerea prealabila a persoanei vatamate, in cazul infractiunilor pentru
care legea prevede ca este necesara o astfel de plangere.

Dreptul persoanei vatamate de a face plangere prealabila este un drept cu
caracter personal, indivizibil si netransmisibil.'®

Plangerea prealabila se adreseaza organului de cercetare penald sau
procurorului, potrivit legii. Dispozitiile art. 289 alin. (1)-(6) si(8) c.pr. pen., se
aplica in mod corespunzator.

Daca exista pluralitate de fapte, fiecare faptd va fi descrisa separat.!’

Din punct de vedere al dreptului penal plangerea prealabilad constituie o
conditie de pedepsibilitate, iar sub aspectul dreptului procesual o conditie de
procedibilitate.'®

Uneori, insd, elementele care lipsesc din continutul plangerii prealabile
nu inlatura efectele pe care aceasta le produce potrivit legii; astfel, plangerea
prealabila introdusd in termen sesizeaza in mod legal organul judiciar
competent, chiar daca, ulterior, petitionarul a facut unele completari privind
diverse aspecte ale cauzei, care lipseau din plangerea prealabila introdusa
initial. "

Plangerea prealabila trebuie sd fie introdusa in termen de 3 luni din ziua
in care persoana vatamata a aflat despre savarsirea faptei.

Cand persoana vatamatd este un minor sau un incapabil, termenul de 3
luni curge de la datd cand reprezentantul sdu legal a aflat despre sdvarsirea
faptei, cu exceptia situatiei in care reprezentantul legal al persoanei vatamate

14 Alexandru Boroi, Stefania-Georgeta Ungureanu, Nicu Jidovu, Ilie Magureanu, op.
cit., pag. 276

15 Ton Neagu, op. cit. pag. 71

16 Jon Neagu, op. cit. pag. 74

17 Alexandru Boroi, Stefania-Georgeta Ungureanu, Nicu Jidovu, Ilie Magureanu, op.
cit., pag. 278

18 Milea Popovici, Plangerea prealabild in reglementarea actualului cod de proceduri
penald, in R.R.D. nr. 9/1969, pag. 23

19 Ton Neagu, op. cit. pag. 81
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